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O direito a ter Direitos
N&o surge de qualquer jeito,
E fruto de mudangas constante,
Nascidas dentro do peito,
E construcdo social,
Da nacdo e do sujeito.

O direito e o ndo direito,
Andam o mundo lado a lado,
Seja adguaq, seja terrq,

Ao pobre sempre é negado,
E entregue em grande escalq,
Ao povo mais abastado.

Conhecemos os direitos,
Tratados e Convengoes,
Mesmo assim a vida segue,
Trazendo violagoes,
Mostrando que ainda falta,
Amolecer coragodes.

Nestes tempos de apartheid,
Pobre preto perde o direito,
Se ndo mora e ndo trabalha,
Seu esforgo é sem efeito,
Por isso este Povo conclama,
O Direito a ter Direitos.

Direito a ser contado pelo tal IBGE,
Direito a almoco e janta e ainda um café,
Direito a buscar o céu com amém e com axg,
Direito a tomar vacina e de ndo perder a fé,
Direito a fazer a luta enquanto forga tiver,
Direito a ter Direitos é tudo que a gente quer.

Poema de Samuel Rodrigues
Coordenador do Movimento Nacional da
Populagdo de Rua, em Minas Gerais
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1. APRESENTAGAO

A construcdo de politicas publicas destinadas a pessoa em situagdo de
rua deve levar em consideragc@o o contexto de heterogeneidade em que estas
pessoas se encontram, vivendo um cendrio de mdltiplas vulnerabilidades que
se sobrepdem e se interrelacionam, como género, raga, orientagdo sexual,
identidade de género, faixa etdria, deficiéncia, regionalidade, dependéncia
quimica e histérico de institucionalizagcdo. Dai se faz necessdrio & construcéo
de agdes que levem em consideracdo essas caracteristicas e que respondam
eficazmente das diferentes maneiras de vulnerabilidades e violagdes de direitos.

Faz-se mister, o desafio de um plano estadual e decenal (2026-2035)
que direcione agdes de politicas plblicas ao enfrentamento das causas e
consequéncias da situagdo de ruag, sendo esse o primeiro norteador para a
garantia de direitos e de visibilidade social dessa populagdo, a partir de uma
abordagem estruturada, transversal e intersetorial, que promova tanto a
superacdo das causas estruturais da situagdo de rua quanto a mitigagdo de
suas consequéncias.

Nessa perspectiva, a Secretaria de Assisténcia Social, Combate a Fome
e Politicas sobre Drogas — SAS, por meio do Comité Intersetorial de Politicas
PUblicas para a Populagdo em Situagcdo de Rua apresenta o Plano Estadual
para a Populagdo em Situagdo de Rua do estado de Pernambuco que se
constitui um instrumento de planejamento das politicas publicas para nortear
a oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios a essa populagdo. A
sua elaboragdo utilizou fontes de dados oficiais das varias politicas publicas
e também as informagdes geradas nos municipios pernambucanos no
atendimento a esse publico.

As bases orientadoras adotadas para a constru¢gdo do plano séo
a prevencdo, a promocgdo de direitos, a participa¢gdo social e a autonomia
dos individuos, assegurando o enfrentamento articulado e intersetorial da
situacdo de rua.

O Plano Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua estd estruturado
em sete eixos estratégicos: eixo 1 - Moradia e Politicas Habitacionais, eixo 2 -
Saude, Politica sobre Drogas e Redug¢do de Danos, eixo 3 - Educagdo, Cultura
e Formagdo Profissional, eixo 4 - Trabalho, Renda e Economia Soliddrig, eixo
5 - Garantia de Direitos, Protagonismo Social, eixo 6 - Assisténcia Social e
Seguranga Alimentar, eixo 7 - Seguranga Publica e Zeladoria Urbana. Esses
eixos compdem a base operativa e conceitual do plano, integrando-se de



forma transversal desde a formulagdo até a implementagéo, monitoramento
e avaliagdo das agdes.

Sendo assim, a operacionalizacdo do plano decenal (2026-2035)
envolve a articulagdo entre servigos, programas, projetos e beneficios, visando
a consolidagdo de uma rede de atengdo integral que reconhega as multiplas
dimensdes da vida das pessoas em situacdo de rua, com foco na identificagcdo
de vulnerabilidades e, sobretudo, no reconhecimento e fortalecimento de suas
potencialidades e na perspectiva de uma mudanga na vida dessas pessoas.
Uma rede que ajude a destacar a dimensdo afetiva, relacional e continua do
acompanhamento, indo além da oferta de servicos.

2. INTRODUGCAO

A presenca de pessoas em situagdo de rua no Brasil tem raizes histéricas
ligadas as desigualdades sociais estruturais. Segundo Nadalim (2009), desde
o periodo colonial, populagcdes pobres, escravizadas ou libertas sofriam com
a falta de moradia e ocupavam os espacgos publicos das cidades. Com a
urbaniza¢gdo acelerada no final do século XIX e inicio do século XX, muitos
trabalhadores migraram do campo para ds cidades sem acesso a empregos
formais ou habitagdo adequada, intensificando o fendmeno (BURSZTYN,
2000). Durante o regime militar, a resposta estatal foi marcada pelo controle
e pela represséo, mais do que pela protecdo social (ROSA, 2022). Somente a
partir da redemocratizagdo, nos anos 1980, e especialmente com o Decreto
n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagd@o em Situacdo
de Ruqg, houve um reconhecimento oficial desses cidaddos como sujeitos de
direitos, embora os desafios permanecem significativos (BRASIL, 2009).

Vivemos num mundo marcado por um sistema capitalista excludente
que se expressa nas seguintes dimensdes do cotidiano real do individuo: o ser:
individuo como ser social, com seus valores, personalidade, potencialidades,
singularidade, subjetividade; o estar: dimensdo de pertencga social, o individuo
inserido num grupo; o fazer: atividades formais e/ou informais, voluntariado; o
criar: espirito empreendedor, inovador, criativo; o saber: desenvolvimento de
uma consciéncia critica através da reflexdo permanente da realidade; o ter:
acesso aos bens e servigos essencidis a sobrevivéncia. Todos estes s@o verbos
que indicam movimento e a negacdo destas dimensdes ocasiona o processo
de exclusd@o social do individuo. Isto implica em privacdo de recursos ou de
uma forma mais ampla auséncia de cidadania e que incide diretamente nas
pessods que se encontram em situagdo de rua.
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O Decreto Nacional n° 7.053/2009, no art. 1°, paragrafo Unico, define a
populagdo em situagdo de rua como “um grupo populacional heterogéneo,
que possui em comum a pobreza, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espago de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como
as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia
provisoria (BRASIL, 2009).

A Resolugd@o Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de 2016, CNAS (Conselho
Nacional de Assisténcia Social) e do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente) estabelece que “criancas e adolescentes em
situacdo de rua” sdo: Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados,
que utilizam logradouros publicos ou dreas degradadas como espago
de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente ou intermitente, em
situacdo de vulnerabilidade efou risco pessoal e social. Essa condig@o
decorre do rompimento ou fragilidade dos vinculos familiares e comunitdrios,
frequentemente associada & pobreza ou pobreza extrema, dificuldade
de acesso efou permanéncia nas politicas puablicas. E uma populagao
heterogénea, composta por diferentes identidades de género, orientacéo
sexual, étnico-racial, religiosa, territorial, geracional, nacionalidade, posi¢cdo
politica, deficiéncia, entre outros fatores.

Historicamente existem diferentes nomeacgdes para o fendbmeno de
pessoas vivendo nas ruas, dentre elas: moradores de ruas, povo de ruag,
mendigos, ndbmades, trecheiros etc. Atualmente adota-se majoritariamente
“populagdo em situagdo de rua”, que € a nomeacgdo utilizada no Decreto
7.053/2009 (BRASIL, 2009°) que define essa populacdo e cria a Politica Nacionall
da Populag@o em Situagdo de Rua no Brasil. (XIMENES et al. pdg.395, 2022). Nos
dltimos anos, tem-se observado um crescimento expressivo no nimero de
pessoas em situacdo de rua na regido Nordeste do Brasil. Esse fendbmeno estd
associado a mdltiplos fatores estruturais, como o agravamento da pobreza, o
desemprego, a dificuldade de acesso d moradia digna e dificuldades de redes
de protec¢do e de apoio social, o descofinanciamento de politicas publicas.

E também, a auséncia de acesso continuo a alimenta¢gdo adequada,
atendimento & saude e condi¢gdes bdsicas de higiene. Essa situacdo é
intensificada pela violéncia urbana e por praticas estruturais de discriminacéo
como o racismo, a LGBTQIA+fobia e outras formas de estigmatizagdo social.
Criangas e adolescentes em situacgdo de rua estdo particularmente expostos



a riscos severos, incluindo o aliciamento para o trabalho infantil, a exploragdo
sexual e outras formas de violagdo de direitos.

Como todos os cidaddos brasileiros, as pessodas que sdo levadas a
situag@o de rua tém assegurado pela Constituicdo Federal (BRASIL 1988) o
acesso a direitos sociais e humanos, mas este acesso esbarra nos muitos
entraves que o preconceito e a disseminagdo de uma imagem negativa
associadaaelesconstroem.Oestigmanegativoéreforgcado pelaculpabilizagéo
de grande parte do senso comum e alguns agentes publicos que lhes atribui
a responsabilidade por estarem nas ruas e lhes exige agdes individuais para
sairem desta condi¢do.

A populagdo em situagdo de rua carrega uma trajetéria de anonimato,
abandono, invisibilidade, além das marcas do preconceito, da criminalizagcdo
e do desprezo de uma parcela significativa da sociedade, que o enxerga
como um ser humano problemdatico, uma ameagca a ordem social e que
deve ser eliminado. Ndo obstante, em alguns momentos nem chega a ser
percebido na paisagem urbana. Essa invisibilidade tende a ser naturalizada
e perpetua essa realidade, reforcando nesses individuos sentimentos de ndo
pertencga social, de desamor e de impoténcia em transformar a realidade na
qual encontra-se emergido. O cotidiano da populagéo em situagdo de rua
apresenta-se marcado por exclusdo, dores, sofrimentos fisicos e psiquicos,
auséncias de direitos que produzem efeitos devastadores na subjetividade e
na vida dessas pessoas. E, apesar do abismo social na vida da populagéo
em situacdo de rua ser desmesurado, esses seres humanos sdo resilientes,
resistentes e audaciosos a sobreviver com o pouco ou quase nada que o
estado e a sociedade os ofertam.

Ximenes et al. (2022) diz que, a Politica Nacional para a Populagéo em
Situacdo de Rua assume cardter intersetorial, visando a articulagdes entre as
politicas do Sistema Unico de Saude e da Assisténcia Social e a garantia do
acesso amplo e seguro dos servigos que as integram. Enquanto principios,
postula, além da igualdade e da equidade, a dignidade da pessoa humana,
a garantia da cidadania e direitos humanos, o direito ao usufruto da cidade,
o respeito ds condi¢cdes sociais e diferencas e o atendimento humanizado e
universalizado. No que concerne ds diretrizes, a politica prevé a promog¢do dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais; o respeito
ds singularidades de cada territério; a implantagdo de agdes educativas

destinadas & superacéo do preconceito; a capacitacdo dos servidores
publicos para melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo
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populacional; e a estruturagcdo de uma rede de protecdo incluindo, entre
outras, as politicas de satde (BRASIL, 2009).

O viver na rua € um conviver com uma séria violagdo do direito humano
a moradia e se soma a outras violagdes de direitos: a saude, a educagdo, a
alimentacgdo digna, dentre outros. Somado ao preconceito e a discriminagdo.
Nem sempre se compreende o contexto que levou a pessoa a estar na rua,
atribuindo-se culpas, censuras, repreensdes e até punigdes por estarem
nessa situacdo. Os trabalhadores devem fortalecer o seu compromisso ético
politico contrapondo a uma visdo limitada e superficial da situag¢éo, buscando
provocar na gestdo publica a transformagdo social dessa realidade, como diz
Paulo Freire (2002. p.13), “(..) aprender a ler — conhecer a realidade, para em
seguida poder reescrever — transformar — essa realidade. ”

Conhecer a trajetéria de vida dessa populagcdo € o ponto de partida
para a construgdo de caminhos de mudanga e de ressignificagdo de vida.
Pois a rua é um espaco de significados e seus significantes, necessitando de
cuidados e de olhares atentos & vida humana.

Em Pernambuco, a situagdo & preocupante. Recife se destaca como
uma das cidades nordestinas com o maior nUmero de pessoas em situagdo
de rua, o que evidencia desigualdades histéricas, falhas nos servicos de
assisténcia e um aumento da vulnerabilidade social. Além da capital, cidades
na Regido Metropolitana também enfrentam um crescimento nos indices,
incluindo um numero expressivo de familias, mulheres com filhos e jovens
gue habitam as ruas. (Jornal do Comércio JC, matéria titulada “Crise social
se agrava e mais de 5 mil vivem nas ruas de Pernambuco”. janeiro de 2025).
Além do contido na reportagem cidades do interior pernambucano também
vem apresentando essa realidade.

Importante destacar as etapas para a construgéo do plano: a primeira
etapa denominada de Construgdo de Agenda, que contou com as seguintes
acgdes: Definir Comiss@o Tempordria para organizagcdo do Plano Estadual;
1° Reunido da Comiss@o Tempordria para organizagdo do Plano Estadual;
Envio de solicitag@o as Secretarias Estaduais de propostas ao Plano Estadual;
Elaboragdo e envio para contribuigcées dos representantes do Comité Estadual
Pop Rua de Minuta Proposta de escutas e, a segunda etapa denominada de
Formulagéo do Plano e suas agdes: Escutas Regionalizadas - 35 municipios
(Recife, Olinda, Jaboatéo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Paulista,
Abreu e Lima, Camaragibe, SGo Lourengo, Garanhuns, Belo Jardim, Caruaru,
Gravatd, Santa Cruz do Capibaribe, Paimares, Vitdria de Santo Antdo, Limoeiro,



Carpina, Timbaudba, Tacaimbd, Petrolina, Salgueiro, Arcoverde, Arariping,
Cabrobd, Custddia, Serra Talhada, Ouricuri, Santa Maria da Boa Vista, Lagoa
Grande, Buique, Aguos Belas, Pesqueira, Ibimirim, Bodocd, Afogados da
Ingazeira) escolhidos pelo quantitativo expressivo de pessoas em situacdo
de rua inscritas no CadUnico; Elaboragé@o do documento (plano) e envio ao
setor juridico SAS/GOV para apreciacdo e possiveis ajustes e, tramitagéo ao
Gabinete da Governadora; Apresentacdo do Plano e Publicizagéo.

Desta feita, o governo do estado de Pernambuco vem promovendo o
engajamento politico e social da populagdo em situagdo de rua enquanto
verdadeiros protagonistas e cidaddos de direitos na luta por politicas publicas
embasadas em suas demandas através da constru¢cdo e consolidagéo de
um plano estadual decenal (2026-2035) que pretensiona a promogdo e ao
fortalecimentoinstitucionaldeformaprogressivaearticuladaentreosdiferentes
setores das politicas publicas. Sua implementagdo exige uma abordagem
intersetorial e com observancia interseccional capaz de compreender e
enfrentar as mdltiplas dimensées da exclusdo social que atingem essas
pessoas. Trata-se de reconhecer a situagdo de rua como expressdo da
questdo social contempordnea, marcada pela violéncia, violagdes de direitos
e invisibilidade social, especialmente nos centros urbanos do estado, onde
esses fendmenos se manifestam com maior intensidade.

3. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA
POLITICA ESTADUAL PARA A POPULAGAO EM
SITUAGCAO DE RUA

O Plano Estadual para a Populacdo em Situagcdo de Rua tem por
fundamentos os principios da Politica Estadual para a Populagdo em Situacdo
de Rugq, instituida pelo Decreto Estadual N° 56.729, de 05 de junho de 2024,
que estabelece:

Sd&o principios da Politica Estadual para a Populagéo em Situacdo de Rua:

| - Respeito a dignidade da pessoaq, por meio da promogdo e da garantia da
cidadania e dos direitos humanos, bem como do atendimento humanizado
e universalizado;

Il - Respeito as condigdes sociais e diferengcas de origem, raga, cor, idade,
nacionalidade, género, identidade de género, orientacdo sexual e religiosq,
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com atencdo especial ds pessoas com deficiéncia e aos usudrios de drogas
e dependentes quimicos;

Il - Universalidade de acesso ds agdes e aos servicos destinados ao
atendimento humanizado, & acolhida, ao tratamento, & protecdo social, a
reinser¢cdo e a convivéncia social, familiar e comunitdaria e d geragdo de renda
e trabalho para as pessoas que se encontram em situagdo de ruag;

IV - Erradicacgdo de agdes vexatoérias, de estigmas negativos, de preconceitos
sociais e de condutas discriminatérias, de qualquer espécie, que produzam,
reproduzam ou estimulem a discriminagdo, a segregagdo, a marginalizagdo
e a aporofobia/pobrefobia, seja por acdo ou omissdo;

V - Protecdo dos direitos e bens de todas as pessoas em situagdo de ruaq,

~

garantindo-lhes o direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga, d

~

posse, a propriedade, a cidadania, & alimentac¢do, @ moradia e & salde; e
VI - N&o discriminag@o de acesso aos bens e servigos publicos.
S&o diretrizes da Politica Estadual para a Populagéo em Situacdo de Rua:

| - Fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagcdo conjunta e
articulada de todas as esferas de governo no atendimento, na prevengdo,
na acolhida, na protecdo, na reinsercdo social, familiar e comunitaria, na
reabilitacdo psicossocial e na geragdo de renda e trabalho;

Il - Alocagdo de recursos no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentaria
para implementagdo das agdes do Plano Estadual para a Populagdo em
Situagdo de Rug;

Il - Articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e municipais que se
destinam & incluséo social da populagdo em situagdo de rua;

IV-Respeitodssingularidadesdecadaterritério,observandoas potencialidades
e recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento, monitoramento
e avaliagdo de politicas publicas para a populagdo em situagdo de rua;

V - Incentivo e apoio a educagdo permanente dos agentes publicos atuantes
em todas as dareas, érgdos, politicas pUblicas e servigos para uma atuacdo
mais assertiva e potencializadora de garantia de direitos e da reinsergcéo
social da populagdo em situagdo de rug;



VI-Respeito ao desejo, d subjetividade, dsvivéncias e d especial vulnerabilidade
social da pessoa em situagdo de rua no que concerne Ao seu viver e a sua
permanéncia e circulagdo plenas;

VIl - Incentivo e apoio a organizagdo sociopolitica da populagdo em situacdo
de rua e estimulo a participagdo nas instédncias de controle social das
politicas publicas;

VIl - Desenvolvimento democrdtico de politicas publicas integradas e
universalizadas para a promog¢do da igualdade social e combate a todas
as formas de discriminagdo, especialmente as relacionadas a origem, raga,
cor, idade, nacionalidade, género, identidade de género, orientagdo sexual
e religiosa, pessoa com deficiéncia, usudrio de drogas, dependente quimico
e outras situagdes de vulnerabilidade socioecondmica ou de risco social
ou pessodal;

IX - Democratizagdo do acesso, uso e fruicdo de espagos e servigos publicos,
mediante a promogdo da acessibilidade e livre circulagdo, sendo vedados o
emprego, colocagdo ou instalagdo de materiais, estruturas, equipamentos
e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situacdo de rug;

X -Implementacdo de acdes educativas periddicas destinadas a superacdo do
preconceito, da violéncia e da violacdo de direitos da populagdo em situagcéo
de ruq, por meio da realizagdo de campanhas massivas de mobilizagéo para
sensibilizagdo da sociedade civil quanto as especificidades e vivéncias destas
pessoas, incluindo estratégias de comunicagdo, de intervencgdes artisticas
e culturais;

Xl - Ampliagdo do acesso & informagdo da populagdo em situagdo de rua
sobre os servigos publicos existentes e ofertados;

XIl - Estratégias de reducdo de riscos e danos como medida de intervencdo
preventiva, assistencial, de promog¢do da sadde e dos direitos humanos;

Xlll - Promocgdo da intersetorialidade, interdisciplinaridade e transversalidade
nas politicas publicas para o atendimento integral e eficaz das demandas da
populacdo em situagdo de rua;

XIV - Elaborac¢éo e divulgagdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais
sobre a populagdo em situagdo de rua e transparéncia na gestéio dos recursos
e agdes publicas, com a divulga¢do dos valores e demais informagdes em
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linguagem e locais acessiveis, destinadas, em especial, & populagdo em
situagdo de rua, aos agentes publicos e d sociedade em geral; e

XV - Promoc¢&o da educag@o permanente dos profissionais necessdrios
ao apoio e execugdo das agdes mencionadas neste Decreto, através de
atuagdo interdisciplinar, multiprofissional e intersetorial, visando o respeito no
atendimento & populagcdo em situagdo de rua.

Sd&o objetivos da Politica Estadual para a Populagéo em Situagdo de Rua:

| - Assegurar a popula¢do em situacdo de rua o acesso amplo, simplificado e
seguro aos beneficios, servigos, programas e projetos que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, trabalho e renda, previdéncia social, defesa
social, justica e direitos humanos, assisténcia social, habitagéo, seguranga
alimentar e nutricional, cultura, esporte e lazer;

Il - Educar permanentemente os agentes publicos atuantes em todas as dreas,
orgdos, politicas publicas e servigos que lidaom com o universo da populacdo
em situacdo de ruag;

Il - Produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos,
culturais e regionais sobre a existéncia dessa populacdo e a rede de cobertura
deservigos publicos d populagdoem situacdode ruano Estado de Pernambuco;

IV - Direcionar as agées de educacdo preventiva, de forma continuada, com
foco no individuo e no seu contexto sociocultural, econdbmico e histérico,
consideradas as especificidades mencionadas no inciso VIII do art. 4°,
ampliando os fatores de protecdo e minimizando os riscos e danos associados
& estadia e/ou permanéncia na rua;

V - Incentivar a pesquisa, a producdo e a divulgagdo dos dados e indicadores
sociais econdmicos, culturais e regionais e de conhecimentos sobre a
populacdo em situagdo de rua no Estado, subsidiando a implantagdo e a
implementagdo de servigos, programas e projetos no dmbito municipal;

VI - Contribuir para a implementagdo e fortalecimento, no dmbito municipal,
de uma rede de protecdo da populagdo em situacdo de rua, através do
cofinanciamento estadual por meio da transferéncia de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS);

VIl - Contribuir para a implementagdo, no dmbito estadual, de um Conselho de
Defesa dos Direitos da Populagcéo em Situacdo de Rug, objetivando a defesa e



a garantia dos direitos dessa populagdo, que deverd atuar de forma articulada
com o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Popula¢gdo em Situacédo
de Rua — CIPPSR, instituido pelo Decreto n° 46.749, de 22 de novembro de 2018;

VIIl - Implementar e fortalecer as agdes de seguranca alimentar e nutricional
visando proporcionar a populagcdo em situagdo de rua o acesso a uma
alimentacdo de qualidade e com teor nutricional;

IX - Fomentar a inclus@o e priorizagdo da populagdo em situagdo de rua
nas politicas de inser¢cdo no mercado de trabalho formal, na qualificagdo
profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e
com o setor pUblico para a criagdo de vagas de trabalho e oportunidades de
inclus@o produtiva para essa populagdo;

X - Estabelecer linhas de cuidado da populagdo em situagdo de rua na rede
de assisténcia

do Sistema Unico de Saude - SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, garantindo o atendimento e a protec¢do integral;

Xl - Fomentar a inclusGo da populacdo em situacdo de rua em cotas
de programas sociais de habitagdo, profissionalizagdo e trabalho, com
acompanhamento continuo, por profissionais qualificados, visando d
reinsercdo integral e a ressignificagdo social dessa populagdo;

Xl - Desenvolver agdes educativas continuadas que estimulem na sociedade a
formac¢do de uma cultura de respeito, paz, ética e solidariedade e proporcione
a superagdo do preconceito e da discriminagdo vivenciados pela pessoa em
situacdo de rug;

Xlll - Fomentar campanhas para emisséo gratuita da documentagdo civil,
principalmente do Registro Geral - RG, para a populagdo em situagdo de ruga;

XIV - Incentivar e oportunizar a educacdo inclusiva e de qualidade para a
crianga, o adolescente, o jovem, o adulto e a pessoa idosa em situagdo de
rua, sem qualquer discriminac¢do, nas redes de educacdo publica estadual e
municipal; e

XV - Estimular o acesso da pessoa em situagdo de rua a beneficios
socioassistenciais e previdencidrios.




4. DIAGNOSTICO

O método utilizado para a reuni@o das informagdes contidas no presente
diagnoéstico foi o de andlise de dados secunddrios a partir das bases do
CadUnico, o RMA e Censo SUAS.

O CadUnico foi instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Ele
€ um dos principais instrumentos para coleta, processamento, sistematizacdo
e disseminagdo de informagdes destinadas a identificagcdo e caracterizagdo
socioecondémica das familias de baixa renda residentes no territdrio nacional.
Além disso, ele é essencial para viabilizar o acesso e a integragdo aos
programas sociais do Governo Federal. O CadUnico pode ser utilizado como
um instrumento para estimar o nimero da populagéo em situagdo de rua,
bem como acompanhar sua evolugdo ao longo do tempo e tragar seu perfil
socioecondmico. Contudo, é importante ressaltar que os dados do Cadastro
Unico contabilizam apenas as pessoas em situacdo de rua que efetivamente
acessaram a politica de assisténcia social e foram formalmente cadastradas.

Dessaforma, essasinformacgées ndo refletem necessariomente o totalda
populagdo em situacdo de rua existente no pais. O sistema eletrénico do RMA
foi desenvolvido para cumprir as diretrizes estabelecidas pela Resolu¢cdo CIT n°
4, de 24 de maio de 2011, que define par@metros nacionais para o registro das
informacdes sobre os servigos ofertados nos CRAS, CREAS e Centros Pop. Esse
sistema registra dados relacionados ao volume de atendimentos realizados,
bem como os perfis de familias e individuos atendidos ou acompanhados nos
CRAS. O objetivo do registro & padronizar as informagdes sobre as atividades
realizadas nessas unidades em todo o territério nacional, fornecendo dados
consistentes que contribuam para o aprimoramento do SUAS. Com o registro
mensal das informagdes pelas unidades, torna-se possivel mapear tanto a
oferta de servigcos quanto o volume de atendimentos prestados.

O Censo SUAS, por sua vez, € um processo de monitoramento que coleta
dados por meio de um formuldrio eletrénico preenchido pelas Secretarias
e Conselhos de Assisténcia Social dos Estados e Municipios. Realizado
anualmente desde 2007, o levantamento resulta de uma agdo integrada entre
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avaliagéo,
Gestdo da Informagéo e Cadastro Unico (SAGICAD), regulamentado pelo
Decreto n° 7.334, de 1 de outubro de 2010. Seus principais objetivos incluem:



(1) Produzir dados sobre a implementacgdo da politica nacional de assisténcia
social; (2) aperfeicoar a gestdo do SUAS e a qualidade dos servigos
socioassistenciais prestados & populagéo; (3) identificar avancgos, limitagées
e desafios na institucionalizacdo do SUAS; e (4) fornecer informacdées que
promovam transparéncia e permitam a prestacdo de contas das acgdes
publicas a sociedade.

As trés fontes de dados consultadas possuem limitagdes por ndo
quantificar a totalidade da populagdo alvo deste diagndstico. Nesse
sentido, vale destacar a limitagdo apontada em Decis@o do STF presente no
relatério Populagdo em Situagdo de Rua: diagndstico com base nos dados
e informacgdes em registros administrativos e sistemas do Governo Federal
reproduzida abaixo: “Enfatize-se, no entanto, a limitagdo do levantamento em
relacdo a esses nUmeros, em razdo das principais fontes utilizadas (Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, Registros Mensais de
Atendimento socioassistencial e Censo SUAS), que ndo incluem a parte mais
marginalizada da populagdo em situagdo de ruq, ou seja, aquela que ndo se
beneficia de qualquer prestac¢do assistencial do Estado ou, ainda, aquela que
sequer tem documentos de identificagdio. Nessa conjuntura, ndo existe um
mapeamento oficial da populagéo em situagdo de ruag, requisito essencial para
o desenvolvimento de politicas publicas. A auséncia de censo oficial atualizado
é elemento limitador para o desenvolvimento de pesquisas capazes ndo sé de
mensurar quantitativamente a populacdo em situagdo de rua, mas também
qualitativamente. Isto &, gerar dados suficientes para desenhar o perfil (ou
perfis) e as condigées de sobrevivéncia das pessoas em situagdo de rua no
pais, indicando as principais vulnerabilidades, as causas mais recorrentes
de entrada na rua, os motivos incentivadores de saida das ruas, entre outros
fatores. NGo se pode negligenciar que, para o enfrentamento da tematica
da populacdo em situacdo de ruq, & essencial de compreender o cendrio de
estado nas ruas, ou seja, as principais faltas substanciais, como alimentacdo
e higiene, os direitos fundamentais violados e o acumulo de vulnerabilidades
do heterogéneo grupo social. E igualmente relevante compreender os motivos
que levaram o individuos as ruas, pois o reconhecimento dessa circunsténcia
permite desenvolver programas de prevencdo a entrada na ruag, a fim de
mitigar os numeros jG em aceleragdo crescente. Em soma, entende-se
essencial delinear fatores psicossocidis e econdmicos que incentivam e
impulsionam a saida das ruas, para a elaboragdo de politicas publicas e de
medidas assistenciais com essa finalidade” (BRASIL, 2023).




4.1. CENARIO DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA NO
BRASIL E EM PERNAMBUCO

Conforme dito anteriormente, para este relatério, foram consideradas
todas as pessoas inscritas no Cadastro Unico até junho de 2025, abrangendo
as condi¢cdes cadastrais disponiveis.

Essesdadosfornecemumabaserelevante paraaandlise ecompreensdo
proximadarealidade dessapopulagdo,aindaquendocapturemsuatotalidade.

A populagcdo em situagdo de rug, caracterizada como um grupo
populacional heterogéneo que compartilha condigdes como pobreza extrema,
vinculos familiares rompidos ou fragilizados e a auséncia de uma moradia
convencional regular (BRASIL, 2009), tem apresentado um crescimento
significativo em todo o pais. Em dezembro de 2022, o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) divulgou uma pesquisa que estimou um aumento
de 38% na populagdo em situagdo de rua no Brasil entre 2019 e 2022, totalizando
281.472 pessoas3. No mesmo periodo, pouco mais de 79 mil familias nessa
condig@o foram incluidas no CadUnico. No més da divulgacdo do estudo, o
CadUnico registrava 192.125 familias em situag@o de rua no pais. Com base
nos dados do IPEA, pode-se concluir que 89.347 familias em situagdo de rua
ainda ndo tinham acesso as politicas de assisténcia social disponiveis até
dezembro de 2022.

Dados obtidos a partir do Cadastro Unico demonstram que, entre
os anos de 2015 a 2024, observa-se um crescimento expressivo no nidmero
de familias em situagdo de rua inscritas. Em 2015, o total registrado era de
48.355 familias, nUmero que aumentou continuamente ao longo da década,
alcangando 316.653 em 2024 — um aumento absoluto de 268.298 familias, o
que representa um crescimento de aproximadamente 555% no periodo.

4.1.1. Dados do estado de Pernambuco

SegundoolevantamentorealizadopeloObservatorioBrasileirodePoliticas
PUblicas com a Populag@o em Situagdo de Rua (OBPopRua/POLOS-UFMG), a
regido Nordeste contabilizou,em maio de 2025, 49.965 pessoas em situacdo de
rua, representando 14% total do pais, ficando atrds apenas da regido Sudeste
que possuia naquele més um total de 214.146 pessoas nessa situagdo ou 62%



do total. O Observatoério fez a prospeccdo desses nimeros por estado entre os
anos de 2018 a 2025, e Pernambuco aparece da seguinte forma:

Grafico 2: Populacio em situagio de rua em PE
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O grdéfico acima apresenta a evolugdo da populagcdo em situagdo de
rua em Pernambuco entre os anos de 2018 e 2025 (dados de maio). Observa-
se um crescimento continuo ao longo do periodo, com exce¢do de uma leve
reducdo entre 2020 (2.827 pessoas) e 2021 (2.624 pessoas). A partir de 2022,
a tendéncia de aumento se intensifica significativamente, saltando de 3.420
pessoas para 7.185 em 2025 (maio), o que representa um crescimento de
mais de 110% em apenas trés anos, evidenciando um possivel agravamento
do quadro de vulnerabilidade social no estado.

J& a tabela a seguir, nos mostra o cendrio de Pernambuco dividido
por Regides de Desenvolvimento (RDs); ela faz um comparativo entre o total
de pessoas no Cadastro Unico em junho de 2025 e o nimero de pessoas
se declararam estar em situagdo de rua no momento do seu cadastro no
mesmo periodo.




Tabela 1: Taxa de pessoas am dituaclo de raa o cada 10 mil habitantes por Regillo de
Desonvalvimento om Pornambuco
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Os dados acima revelam fortes desigualdades regionais, com
concentracdo significativa na Regido Metropolitana, que apresenta a maior
taxa (290,0) e responde sozinha por 77% do total da populagd@o em situacdo de
rua no estado (5.625 de 7.316 pessoas). Outras regides com taxas elevadas séo
o Agreste Central (84,0) e o Sertdo do Sdo Francisco (81,3), indicando também
uma presencga expressiva da populagdo em situagdo de rua nessas areas.

Por outro lado, as menores taxas s@o observadas no Sertdo do Araripe
(10,8), Sertdo de Itaparica (17,6) e Agreste Setentrional (18,5), o que pode refletir
tanto uma menor concentragdo urbana como também subnotificagdo ou
fragilidade nos mecanismos locais deidentificagdo e registro dessa populacéo.

No total, Pernambuco apresenta uma taxa média de 127,3 pessoas em
situag@o de rua para cada 100 mil cadastradas no CadUnico, evidenciando a
necessidade de estratégias regionais diferenciadas, com maior aten¢géo aos
territérioscommaior densidade urbana, especialmente aRegidoMetropolitana.

4.1.2. Perfil socioeconémico das pessoas
em situagédo de rua em Pernambuco

E fundamental conhecer o perfil das pessoas em situagéo de rua para que
as politicas publicas voltadas para essa populagdo tenham direcionamento
assertivo. Nesta sec¢do trazemos informacgdes sobre o perfil desse plblico com
base nos dados constantes do CadUnico em junho de 2025.



4.1.2.1. Faixa Etaria

A andlise da faixa etdria da populagdo em situagdo de rua revela
que a maioria é composta por pessoas em idade economicamente ativa,
especialmente entre 18 e 59 anos. Esse dado deixa evidente a relagdo direta
entre a exclusGo do mercado de trabalho formal, a precarizagéo das relagdes
laborais e o agravamento das condigcdes de vida, resultando na perda de
vinculos familiares e habitacionais. Além disso, embora em menor proporgdo,
também é possivel identificar a presenca de criangas, adolescentes e pessoas
idosas nessa condi¢gdo, o que acende um alerta para a violagdo de direitos
fundamentais e a urgéncia de ag¢des intersetoriais que articulem politicas de
assisténcia social, saude, trabalho, educac¢do e habitagdo.

O grdfico a seguir apresenta a distribuicdo por faixa etdria de pessoas
em situagdo de rua em Pernambuco, segundo o Cadastro Unico. A faixa etaria
predominante é de 18 a 34 anos,com 37,2%, seguida pela faixa entre 35 e 44 anos
(31,8%), indicando que a grande maioria das pessoas em situagéo de rua estd
em idade produtiva, conforme jG mencionado, o que pode estar relacionado
a dificuldades de inser¢céo no mercado de trabalho, falta de qualificagéo ou
outras vulnerabilidades sociais. Em seguida, a terceira maior concentragdo é
observada na faixa de 45 a 54 anos, com 20,7%.
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Entre os idosos, isto €, acima de 65 anos, foram 2,5% do total, destacando
a presenca dessa populacdo em situacdo de rua e a importancia de agdes
voltadas para sua protecdo social e garantia de direitos. As faixas de 0 a 6 anos
e 7 a 17 anos apresentam ndmeros baixos, com 0,7% e 0,5%, respectivamente.

O cendrio nos mostra a necessidade de politicas publicas especificas.
Para a populagdo adulta jovem e em idade produtiva, € essencial implementar
acodes de reinsercdo no mercado de trabalho, qualificagdo profissional e apoio
psicolégico. Para os idosos, é necessdrio fortalecer programas de assisténcia
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social, como o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), o Bolsa Familia e o
Mdes de Pernambuco, por exemplo, além de projetos habitacionais especificos.
J& para os jovens, é fundamental investir em programas educacionais e de
capacitagdo profissional, prevenindo que a vulnerabilidade econémica leve-
os a situagdo de rua.

4.1.2.2. Sexo

Em setratando dadistribuicdo no Cadastro Unico de pessoas em situagéo
de rua em Pernambuco segundo o sexo, observa-se que a grande maioriq,
87,9%, € do sexo masculino, enquanto apenas 12,1% sdo do sexo feminino. Essa
disparidade indica que os homens estdo mais vulnerdveis a situagées que
levam a condigdo de rua.

Por outro lado, embora em menor nimero, as mulheres em situagdo de
rua frequentemente enfrentam vulnerabilidades especificas,como a exposi¢cdo
a violéncia de género, dificuldades no cuidado dos filhos e acesso limitado a
servigos especializados. Isso reforga a necessidade de politicas publicas que
considerem as diferengas de género, promovendo intervengdes direcionadas,
tanto para prevenir como para mitigar as causas que levam a situagéo de
rua, com estratégias especificas para homens e mulheres.

4.1.2.3. Pessoas com deficiéncia

A presenca de pessoas com deficiéncia entre a populagdo em situacéo
de rua evidencia uma sobreposi¢gdo de vulnerabilidades que agrava ainda
mais as condigcdes de vida desse grupo. Muitas vezes, essas pessodas
enfrentam barreiras de acesso a servigos publicos, auséncia de redes de apoio
e discriminagdo, o que contribui para o rompimento de vinculos familiares e
sociais. A deficiéncia, quando associada a falta de moradia, representa um
desafio ainda maior para a garantia de direitos e o acesso @ prote¢do social,
exigindo respostas intersetoriais e inclusivas por parte do poder publico.

Das pessods em situagdo de rua em Pernambuco que se identificam
como pessods com deficiéncia (PCD) inseridas do CadUnico, apenas 13,4%
declararam ser PCD, enquanto 86,6% ndo possuem deficiéncia. Embora a
maioria ndo se enquadre na condigdo de PCD, a presenga desse grupo merece
atengdo especial, considerando as barreiras adicionais que enfrentam, como
acessibilidade limitada a servigos, infraestrutura e oportunidades de inclusdo.



Destaca-se, assim, a importdncia de assegurar que politicas publicas
e agdes direcionadas a populagdo em situacdo de rua sejam acessiveis e
inclusivas, promovendo a igualdade de oportunidades e garantindo direitos
bdsicos, especialmente para as pessoas com deficiéncia. Isso inclui, por
exemplo, programas de acolhimento adaptados e o fortalecimento de
iniciativas de acessibilidade nos servigcos de assisténcia social.

4.1.2.4. Raga/cor

A relacdo entre raca/cor e a populacdo em situacdo de rua revela
profundas desigualdades estruturais no Brasil. A desigualdade no acesso a
direitos como moradia, educacdo, trabalho e sadde afeta, historicamente, de
forma mais intensa a populagdo negra, que frequentemente enfrenta barreiras
adicionais para romper ciclos de vulnerabilidade.

O grafico a seguir mostra a distribuig&o por raga/cor dessa populagéo,
sendo predominante a categoria “Parda”, representando 70,8% do total
Em seguida, as categorias “Preta” e “Branca” possuem proporgdes muito
semelhantes, com 14,4% e 14,1%, respectivamente. As categorias “Amarela”
(0,5%) e “Indigena” (0,2%) apresentam proporcdes muito pequenas.
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Essa distribuicdo reflete a prevaléncia significativa de pessoas que se
autodeclaram negras na populagdo em situagdo de rua, indicando evidentes
desigualdades raciais e sociais, além de chamar atengéo para a necessidade
de politicas publicas direcionadas a essa realidade.
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4.1.2.5. Grupos Populacionais Tradicionais
e Especificos em situagéo de rua

Os Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE) sdo grupos,
organizados ou ndo, identificados pelas caracteristicas socioculturais,
econdmicas ou conjunturais particulares e que demanda estratégias
diferenciadas de cadastramento no Cadastro Unico, conforme definicdo
prevista no art. 2°, inciso VI, da Portaria MC n° 810, de 14 de janeiro de 2022.

Em se tratando destes grupos em especifico e sua situacdo
socioeconémica, identificam-se alguns deles inseridos em situagdo de rua no
CadUnico, conforme nos apresenta a tabela a seguir:
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A tabela acima apresentada mostra a distribuico de pessodas em
situagdo de rua segundo sua identificagdo com Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE). O total contabilizado é de 7.316 pessoas, das
quais a ampla maioria (73,37%) ndo pertence a nenhum GPTE identificado.

Entre os grupos especificos, o de maior destaque & o das Familias de
Catadores de Material Reciclavel, com 1.711 pessoas (23,38%), evidenciando
sua expressiva presenga entre a populagdo em situagdo de rua e sua
vulnerabilidade social. Outros grupos com participagdo menor, mas relevantes,
incluem as Familias Desalojadas ou Desabrigadas (1,80%) e as Familias de
Agricultores Familiares (0,60%).

Os demais grupos (como familias de pescadores, extrativistas, ciganas,
ribeirinhas e de presos no sistema carcerdrio) apresentam percentuais
inferiores a 1%, o que pode refletir tanto uma menor incidéncia quanto uma
possivel subnotifica¢gdo ou dificuldade de autodeclaracdo.

A predomind@ncia do grupo “Nd@o pertence a nenhum GPTE” também
pode indicar uma limitagdo na categorizag@o dos sujeitos em situacdo de rua
dentro das classificagdes atualmente adotadas pelos sistemas de registro
do Cadastro Unico, apontando para a necessidade de aprimoramento nos



instrumentos de coleta e identificagcdo desses grupos populacionais. Em suma,
os nimeros acima reforgam que, embora exista diversidade entre os GPTEs
na populagcdo em situagcdo de rua, hd uma predomindncia de pessoas fora
dessas classificagdes, porém com destaque para os catadores de material
recicldvel como o grupo mais numeroso dentre os identificados.

4.1.2.6. Escolaridade

Arelacdo entre a situagcdo de rua e a baixa escolaridade € um dos fatores
que evidenciom a vulnerabilidade social vivenciada por essa populacdo.
Muitos individuos em situacdo de rua apresentam trajetérias marcadas por
interrupgcdes no processo educacional, associadas a contextos de pobreza,
negligéncia familiar, violéncia, trabalho precoce e auséncia de politicas
publicas eficazes. A baixa escolarizacdo limita o acesso a oportunidades
formais de trabalho e rendq, dificultando a superagdo da condi¢gdo de rua e o
exercicio pleno da cidadania.

O grdfico a seguir apresenta a distribuicdo percentual de niveis de
escolaridade de uma populagéo, destacando que a categoria “Fundamental
Incompleto” possui o maior percentual, representando 48,2%, o que indica uma
alta taxa de evasd@o escolar nesse periodo educacional. Em seguida, o grupo
“Sem Instru¢cdo” corresponde a 16,4%, mostrando uma parcela significativa da
populacdo sem acesso ou permanéncia no sistema educacional. O percentual
de pessoas com ensino médio completo é de 15,6%, um nimero considerdavel,
mas ainda inferior ao de pessoas com baixa escolaridade. J& o “Fundamental
Completo” representa 10%, relativamente baixo em comparagdo com aqueles
que ndo o concluiram. O percentual de pessoas com “Médio Incompleto” & de
8,5%, mostrando mais um ponto de evasdo escolar. As menores taxas estdo

entre os grupos “Superior Incompleto ou mais” com 0,8%.
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Conclui-se, a partir dos dados do grafico 5, que predomina uma baixa
escolaridade na populagdo analisada, com a maioria ndo completando
o ensino fundamental, enquanto a taxa de pessoas com ensino médio
completo e superior permanece baixa. A alta evasdo nos niveis fundamental
e médio pode refletir dificuldades de acesso & educagdo além de desafios
socioecondémicos evidentes.

O diagnéstico completo elaborado pela Geréncia de Vigil@ncia
Socioassistencial e Gestdo da Informagdo, Coordenagdo de Vigildncia
Socioassistencial estd no link:

https://www.sigas.pe.gov.br/files/08192025023528-diagnostico.pop.rua.
agosto.25.pdf

4.2. POLITICA DE SAUDE

A Coordenacdo Estadual de Atencdo a Saude da Populagdo em Situacéo
de Rua (CESPSR) instituida em agosto de 2024, faz parte da Diretoria Geral
de Politicas Estratégicas e Transversais (DGPET), que compde a Secretaria
Executiva de Vigilancia e Atengéo Primdria (SEVSAP) da Secretaria Estadual de
Saude (SES/PE). Tem a missdo de promover a articulacdo intra e intersetorial,
bem como a transversalidade das agdes no dmbito das politicas publicas de



sadde. Fundamenta-se na defesa intransigente dos direitos humanos e na
necessidade de garantir o acesso integral, equdnime e continuo da Populagdo
em Situacdo de Rua (PSR) aos servigos do Sistema Unico de Salde — SUS. Entre
seus pilares de atuacgdo estdo:

« A promocgdo de educagdo permanente para gestores, trabalhadores e
trabalhadoras da saude, sensibilizando-os quanto as especificidades
da PSR;

« A organizagdo das agdes de cuidado em todos os ciclos de vida, com
abordagem interseccional que considere raga, género, sexualidade,
geragdo e deficiéncia;

« Oincentivo & participagdo social e & gestdo participativa;

« A proposicdo de intervencdes que enfrentam os determinantes sociais da
salde e contribuam para a transformacdo das estruturas econdmicas,
sociais e culturais que produzem e reproduzem as iniquidades;

« O monitoramento sistematico das equipes do Consultério na Rua (eCR),
como estratégia de cuidado continuo no territério.

A Coordenac¢do realiza o acompanhamento dos dados epidemioldgicos
relacionados & PSR por meio dos sistemas nacionais de informacgdo:

« SINAN - Sistema de Informagd&o de Agravos de Notificagdo;
« CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude;
« SISAB - Sistema de Informac¢&o em Saude para a Aten¢do Bdsica.

A andlise desses dados permite identificar o perfil sociodemogréfico e sanitario
da populagdo em situagdo de rua no estado, bem como subsidiar a tomada
de decisdo e o aprimoramento das politicas publicas de sadde. Destacam-se
também entre suas atribuicoes:




+ A participagdo ativa na construgdo e realizagdo do 8° Encontro Nacional
das Equipes dos Consultérios na/De Rua, fortalecendo os espacgos de
escutq, articulagdo politica e troca de experiéncias;

» A execucgdo do Eixo 2 do Plano Nacional “Ruas Visiveis”, do qual Pernambuco
é signatdrio mediante Termo de Compromisso firmado com o Ministério
da Saude;

» A definigdo, em conjunto com a Diretoria Geral de Politicas Estratégicas e
Transversais, de indicadores prioritarios para o monitoramento e avaliagdo
das agdes, entre eles:

1. Namero de notificagdes de violéncia contra pessodas em situacdo de ruag;

2. Incidéncia de tuberculose na PSR;

3. NUmero de cadastros de pessods em situacdo de rua na Atenc¢do Primdaria;
4. Numero de atendimentos realizados & PSR na Atencdo Primdaria & Sadde.

A Coordenacdo vem atuando na divulgagdo e institucionalizagdo da
Resolucdo CES/PE n° 896, de 25 de novembro de 2022, publicada no Didrio
Oficial do Estado de Pernambuco n° 240, de 24 de dezembro de 2022, que
aprova a Politica de Saude Integral da Populagcdo em Situagdo de Rua de
Pernambuco, marco histérico e politico para a consolidagdo de uma politica
publica com olhar ampliado, ético e comprometido com o bem viver.

Por fim, destaca-se o levantamento realizado em parceria com as 12
Geréncias Regionais de Saude (GERES), no qual foi identificado um total
de 7.615 pessoas em situagdo de rua cadastradas na Rede de Atengdo a
Saude do Estado. Tal dado reforca a relevéncia da atuagdo estratégica da
Coordenacgdo e evidencia a necessidade de politicas publicas que garantam
visibilidade, escuta qualificada e cuidado em movimento a essa populagdo.
Ressalta-se que a Populagdo em Situagdo de Rua apresenta caracteristicas
marcadamente itinerantes, exigindo abordagens sensiveis, interdisciplinares
e continuas, que reconhecam a singularidade de cada trajetdria e a poténcia
de cada vida.



5. AGCOES ESTRATEGICAS
POR POLITICA PUBLICA

O Plano Estadual para a Populagcdo em Situagdo de Rua estrutura-
se a partir das contribuicdes oriundas de escutas presenciais nas regides
Metropolitana, Agreste, Mata e Sertdo de Pernambuco e, também do
compromisso das Secretarias Estaduais que compéem o Comité Intersetorial
de Politicas Publicas para a Populagcdo em Situagdo de Rua. As escutas
envolveram usudrios dos servigos, trabalhadores sociais, gestores publicos
e organizagdes da sociedade civil, possibilitando a formulagdo de propostas
intersetoriais, interseccionais e territorializadas.

Cada eixo tematico reflete um campo prioritdrio de intervengcéo em curto,
médio e longo prazo, articulando politicas publicas setoriais e transversais
para garantir a efetivagdo de direitos, a ampliagdo do acesso a servigos e a
promoc¢do da autonomia e da cidadania.

Aimplementag¢do dessas diretrizes requer articulagc@o permanente entre
Estado, municipios, sociedade civil organizada e demais atores estratégicos,
com a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo que assegurem
o acompanhamento dos resultados e o aprimoramento continuo das politicas.
As agobes estdo organizadas em sete eixos principais:
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EIXO 1 - Acesso & Moradia e Politicas Habitacionais

EIXO 2: Salde, Politica sobre Drogas e Redugdo de Danos
EIXO 3: Educacdo, Cultura e Formagdo Profissional

EIXO 4: Trabalho, Renda e Economia Soliddria
EIXO 5: Garantia de Direitos, Protagonismo Social
EIXO 6: Assisténcia Social e Seguranca Alimentar
EIXO 7: Segurancga Publica e Zeladoria Urbana

EIXO 1: Moradia e Politicas Habitacionais (quadro 1)

ObjetivoEstratégico: Desenvolver e fortalecer acesso as politicas habitacionais
de forma integrada, intersetorial e com centralidade na dignidade da
pessoa humana.

Quadro 1 - EIXO 1: Moradia e Politicas Habitacionais

B . Unidade Responsavel
Acdo Estrategica Meta Prazo L. .
Orcamentarial| Corresponsavel
Realizar articulagdo,
- 2026 - 2029
para flexibilizar )
. .| Elaborar proposta Responsavel
e adaptar os Publicar portaria, .
. . em 2026; aprovar e Secretaria de
marcos legais lei e/ou decreto . . . -
publicar normativo LDO Habitagcdo estadual
de programas estadual/ , j
Lo . . estadual até 2027; LOA e corresponsavel
habitacionais municipal para . ) . .
. apoiar replicagdo Secretaria de
para contemplar este fim. o o .
municipal Assisténcia Social
pessoas em B
. B} até 2029.
situagdo de rua.
Criar politicas
habitacionais
inclusivas, para . .
PArA 1 b plicar portaria, | 2026 - 2035
pessoas e familias )
. . lei e/ou decreto Regulamentar em
em situagdo .
estadual/ 2027; implementar
de rug, com . .
. . municipal em 30% dos Secretarias de
deliberagdo de . L. , LDO . .
. para esse fim, municipios até Habitagdo e de
aluguel socidal, L. . LOA o .
o ) priorizando 2029; expandir Assisténcia Social
auxilio moradia j
pessoas e para 70% até
em todos os . ) )
. familias em 2033; universalizar
municipios, . 3 )
. situacdo de rua. até 2035.
ajustando
os valores d
realidade local.




Acédio Estratégica

Meta

Prazo

Unidade
Orgcamentdaria

Responsavel
Corresponsavel

Formacdo
continuada para
profissionais,
voltada ao
atendimento
de pessoas em
situacdo de ruaq,
humanizado e
em rede.

Implementar
programa
de formacgdo
continuada
(04 formacses
regionalizadas/
anual) para
profissionais da
drea habitacional
de atuagdo
em programas
de habitac¢do
destinados &
populagdo em
situacdo de rua.

2026 - 2035

LDO
LOA

Secretaria de
Habitagdo

Criar parcerias
com organizagoes
sociais para gestdo

de moradias de

interesse social.

Criar e fortalecer
parcerias
com 12 (doze)
organizagdes da
sociedade civil
sendo uma por
regido no estado
de Pernambuco,
para a gestdo
de moradias de
interesse social
destinadas &
populagdo em
situacdo de ruaq,
assegurando
modelos de
cogestdo que
promovam
autonomia,
inclus@o social e
sustentabilidade
habitacional.

2026 - 2035
Langar programa
e edital de
Chamamento
PUblico em 2026;
Implementar
em 2027.

LDO
LOA

Secretaria de
Habitagdo




o . . Unidade Responsavel
Acdio Estratégica Meta Prazo L. .
Orcamentarial| Corresponsavel
Desenvolvimento
Assegurar que de acgobes
pessoas em integradas
processo de de apoio
superacgdo da psicossocial,
situacdo de promogdo 2026 - 2035 Responsavel:
rua, incluidas da salde, Criar protocolo Secretaria de
nos programas fortalecimento integrado em DO Habitagdo,
habitacionais do de vinculos 2026; aplicar em LOA corresponsdveis:
Estado, recebam e incluséo 2027; manter Secretarias de
acompanhamento [produtiva, visandolacompanhamento Assisténcia Social
continuo e a adaptacdo até 2035. e de Salde
sistemadtico & moradiag, d
por equipes da autonomia e a
assisténcia social e[ consolidagé@o da
da salde. superacdo da
situacdo de rua.
Estabelecer um
Assegurar em
. . protocolo de
articulagédo .
cooperacdo
com os entes
entre o Estado de
federal, estadual
C Pernambuco, o
€ municipais, a
Lo - Governo Federal
priorizagdo das L.
6s500S 6m € 0s municipios
.p . prioritarios, 2026 — 2035
situacdo de rua . .
assegurando a | Assinar protocolo LDO Secretaria de
no Programa . N L . ~
. ) priorizagdo da com Unido LOA Habitagdo
Minha Casa, Minha - .
populagdo em até 2027.

Vida, conforme
previsto na Lei
n°14.620/2023,
promovendo o
acesso d moradia
digna, no Estado
de Pernambuco.

situagdo de rua
no Programa
Minha Casa,
Minha Vida do
Governo Federal,
conforme a
Lei n°14.620/2023.




acompanhamento
intersetorial
pelas equipes
de assisténcia
social e de saude,
ancorado em
metodologia
Housing First
(Moradia Primeiro).

pessoas e familias
em situacgdo

de rua inscritas
no CadUnico.

(RD) até 2028;
expandir para 10%
dos municipios até

2032; consolidar
em 100% o modelo
até 2035.

o . . Unidade Responsavel
Acdio Estratégica Meta Prazo .. .
Orcamentdrial Corresponsavel
Implantar o
Programa Moradia
Cidadd em
2026 - 2035
Pernambuco, com
_ Regulamentar
foco na populacdo ) L ..
. - . . até 2027; iniciar Responsadveis;
em situagcdo de | Publicar portaria, .
. . 01 programa Secretarias de
rua, garantindo lei e/ou decreto . . -
. . . piloto em cada Habitagdo, de
o acesso direto d | para esse fim, . )
o Regido de Educagdo, de
moradia dignae o| sendo 30% de . LDO
Desenvolvimento O Trabalho, de

Qualificagdo e
Empreendedorismo,
de Assisténcia
Social e de Saude.




EIXO 2: Saude, Politica sobre Drogas e Redugéo de Danos (quadro 2)

Objetivo Estratégico: Qualificar a atengdo integral & salde, ampliar o alcance
das praticas de reducdo de danos e fortalecer a intersetorialidade entre os
servicos. (Resolugéo n° 747, de 11 de julho de 2018, do Conselho Estadual de
Saude de Pernambuco que institui a Politica de Saude Mental de Pernambuco,
conforme o eixo de Alcool, Outras Drogas e Redug@o de Danos como também
seguindo a Politica Nacional de Atencéo Bdsica (PNAB).

Quadro 2: Saude, Politica sobre Drogas e Redugdo de Danos

~ L . Unidade .
Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orgamentaria

Expandir a cobertura
das equipes de
Consultérios na

Rua nos municipios
contemplados
pela Portaria N°

1255/2021 (Cabo de

Santo Agostinho, O recurso é
Ampliar as equipes Camaragibe, enviado fundo
de Consultérios na |Caruaru, Garanhuns, 2026 — 2035 a fundo, via SES
Rua no estado. | Igarassu, Jaboatdo Ministério
dos Guararapes, da Saude

Olindq, Paulistq,
Petroling, Recife,
Santa Cruz do
Capibaribe, Séo
Lourenco da
Mata e Vitéria de
Santo Antéo).

Implantar uma
Fortalecer Politica | referéncia técnica
Estadual de Atencéo| para a Politica
Integral & Sadde de Saude da
da Populacdo Populagdo em 2026 - 2027 POAS SES
em Situagdo Rua |Situagdo de Rua em
de Pernambuco cada uma das 12
(PEAISPSR/PE).  |Regionais de Saude.




- L. Unidade .
Acéio Estratégica Meta Prazo L. Responsavel
Orcamentaria
Criar Cadmaras
Técnicas
territoriais para o
. P Implantar 01
fortalecimento da ~ o
intersetorialidade Camera tecnica em
) "| cadaumadasi2 2026 -2027 POAS SES
transversalidades . . ,
. Regionais de Saude,
e resolutividade
sendo 06 em 2026 e
de demandas
. 06 em 2027.
de saude da PSR
no Estado.
Garantir o
atendimento &
sadde bucal, nas
unidades bdsicas Implementar
de saldde, mediante 01 projeto que 2026- 2035
a articulagdo com promova o
0S municipios e atendimento Iniciar em 2026;
L. . . POAS SES
nos consultérios na odontoldgico Ampliar 50%
ru,a quando houver nas unidades até 2028; e 100%
no municipio, de salde e em 2035.
as pessods em | consultérios na rua,
situacdo de quando existentes.
ruag, inscritas
no CadUnico.
Realizar 12 processos
Promover a formativos anuais
educagdo com profissionais Até 2027, 30%
permanente dos da salde, em dos profissionais
profissionais da cada uma das formados; POAS SES
saude no cuidado 12 Regionais de Ampliacdo em
as pessods em Saudde, a partir 70% até 2035.
situagdo de rua. da implantagdo
das referéncias
técnicas regionais.




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Unidade
Orgcamentaria

Responsavel

Produzir materiais
educativos sobre
o direito a satude
da populacdo em
situagdo de rua
com temadaticas
sobre aporofobia,
vigiléncia e
educagdo popular
em salde, doengas
e agravos.

Produzir 04
materiais
educativos.

A cada 02 anos
da vigéncia do
plano estadual.

POAS

SES

Articular junto
a Coordenagdo
Estadual de
Atencdo a Saude
da Populacéo
LGBTQIAPN+ a
discussdo sobre
0 acesso da
populagdo em
situacdo de rua
aos Centros de
Referéncias LGBT
e ambulatérios.

Elaborar um
protocolo de acesso
ds pessoas em
situacdo de rug,
em parceria com
a Coordenacgdo
Estadual de
Atengdo & Saude
da Populacdo LGBT,
sociedade civil e
movimentos sociais.

2026 - Criar
protocolo; 2027 —
aplicar o protocolo
e manter o
acompanhamento
do protocolo
até 2035.

SES

Fortalecer a
Politica de
Reducgdo de danos
como estratégia
de cuidado,
trabalhando
a autonomia
do sujeito.

Realizar 12

formacdes sobre
reducdo de danos
com profissionais

de salde, em
cada uma das 12

Regionais de Saude,
anualmente.

2026 - 2035

POAS

SES




~ L . Unidade .
Acgdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
2025 -
Mapeamento dos
» eguipamentos da
Manter didlogo qHip 8
Rede de Atencdo
permanente com . .
o Psicossocial (RAPS)
. o Ministério da -
Garantir a ) pactuados e ndo
. B Saude e assessorar| .
articulagé@o para ) implementados;
. tecnicamente, .
a expansdo e . 2026 - visitas
. N as secretarias L.
qualificagdo da L técnicas aos
~ municipais de L. POAS SES
Rede de Atencdo B municipios com
. . sadde, para a
Psicossocial (RAPS),| . 3 demandas;
. implantagdo dos
para a Populagdo . 2027 a 2035 -
. B equipamentos da | . .
em Situagdo de Rua, . implementacdo
Rede de Atencdo .
) . dos servigos
Psicossocial (RAPS) i .
regionalizados
pactuados. .
dos vazios
assistenciais em
saude mental.
Integrar agoées Implementar Responsavel:
de salde, de a integragdo Secretaria
assisténcia social das agdes nas 2026 - 2035 de Saude;
e de politicas 12 Regionais de Planejamento POAS Corresponsaveis:
sobre drogas, para | Saude, por meio da integrado

o atendimento
as pessods em
situacdo de rua.

referéncia em sadde
para a populagdo
em situacdo de rua.

anualmente

Secretarias de
Assisténcia Social
e de Politicas
sobre Drogas.




Unidade

Rua, por meio
do Laboratério
Farmacéutico
do Estado de
Pernambuco
(LAFEPE).

6culos para a
populagdo em

situacdo de rua.

das pessoas em
situacgdo de rua
cadastradas
na atengdo
primdria e de
forma progressiva
até 2035.

Acdo Estratégica Meta Prazo .. Responsavel
Orcamentaria
Manter diGlogo
permanente com
o ministério da
saude, assessorar
tecnicamente
. 2026 - Elaboragéo
as secretarias .
e dalinha de
municipais de . .
Lo ) ~ cuidado infanto-
Potencializar a saude e formacgdo | . . .
. . . juvenil e visitas
linha de cuidado continuada aos L
. . . . . técnicas aos
infanto-juvenil nos | profissionais dos L
. . . municipios; 2027 a POAS SES
dispositivos da  [equipamentos, para 3
N . R 2035 - formacgdo
Rede de Atencdo | aimplantagdo dos .
) . . continuada e
Psicossocial (RAPS).| equipamentos dos |, ~
Centro de Atencdo implementagdo da
) . ¢ linha de cuidado
Psicossocial . . .
. . infanto-juvenil.
Infantil (CAPSi) e
Centro de Atencdo
Psicossocial Infanto-
Juvenil (CAPS 1)
pactuados.
Realizar articulagdo Elaborar um
para efetivagcdo de projeto para
cofinanciamentos | cofinanciamento
ara a dos municipios 2026 = 2035
. P . - P Articulagdo 2026;
implementagdo, que ndo foram o
. ~ Ampliagéo do POAS SES
implantagdo e contemplados . ]
manutencgdo dos na portaria N° cofinanciamento
. ¢ . P de 2027 - 2035.
servigos, projetos 1255/2021* e
e programas possuem populagdo
da saude. em situacdo de rua.
2026 - Elaboragéo
Elaborar um .
. do projeto;
projeto sobre a
3 2027 -
sadde ocular e a Imblementacdo
distribuico de  [Elaborar um projeto P . ¢
. , do projeto com
Oculos as pessoas | de saude ocular
. . C alcance de 30%
em situacdo de e distribuicdo de
POAS SES




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Unidade

Orgamentaria

Responsavel

Criar a linha de
cuidado Materno
Infantil das pessoas

que gestam da

populagdo em
situacdo de rua,
no Plano Estadual
de Cuidados
Materno Infantil.

Elaborar a linha de
cuidado Materno
Infantil das pessoas
que gestam da
populagdo em
situagdo de rua.

2025 - Construgdo
da linha de
cuidado Materno
Infantil;

2026 -
Langcamento do
Plano Estadual de
Cuidados Materno
Infantil e formagdo

continuada até
2035.
2027 - 30% dos
profissionais
formados e de
forma progressiva
até 2035

SES

Incluir as pessoas
em situacgdo de rua
em campanhas
de salde publica
e nos calenddrios
oficiais do Sistema
Unico de Satde
(SUS) no estado
€ Nos Municipios
de Pernambuco.

Fomentar a
participacgdo
prioritéria das
pessoas em
situagdo de rua
em campanhas
de salde publica
e nos calenddrios
oficiais do Sistema
Unico de Satde
(SuS) no estado
€ Nos Municipios
de Pernambuco.

2026-2035

POAS

SES

Construir e
implementar
linha de cuidado
integral & satde de
pessoas idosas e
com deficiéncia em
situacdo de rua.

Promover o
atendimento
integral e
humanizado ds
pessoas idosas e
com deficiéncia
em situacdo

de rua nas 12
Regionais de Saude
de Pernambuco.

2026 - Construgdo
da linha de
cuidado;
2027 0 2035 -
Implementagdo da
linha de cuidado.

POAS

SES




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo .. Responsavel
Orcamentaria
Realizar o Responsdvel:
mapeamento Secretaria
Mapear as cenas .
das cenas de de Politicas
de uso no estado de uso de drogads LDO sobre Drogas
Pernambuco com ,~g 2026 - 2035 g .
nas 12 Regidio de LOA Corresponsaveis:
foco nas pessoas . .
. N Desenvolvimento Secretarias de
em situacdo de rua. . .
(RD). Assisténcia Social
e de Sadde.
Fortalecer a
inser¢do de pessoas .
. N Realizar
em situacdo de . .
atendimentos Responsdvel:
rua e em uso - ;
. domiciliares Secretaria
problemdatico de . .
. semanais para de Politicas
drogas no Moradia as pessodas LDO sobre Drogas
Assistida do P 2026 - 2035 gas
) acompanhadas LOA Corresponsaveis:
Programa Atitude, . .
. em Moradia Secretarias de
na perspectiva . . a . .
~ Assistida pelo Assisténcia Social
da reducdo . .
Programa Atitude. e de Saude.
de danos com
acompanhamento
sistematico.
Realizar o
monitoramento
das unidades
de acolhimento Realizar o
institucional de monitoramento
organizagdes sem das unidades B
. . . N Responsavel:
fins lucrativos, de acolhimento (2026 - Elaboragdo .
. Secretaria
que atendam a institucional de do plano .
opulacéo em organizacdes sem operativo; de Politicas
P P N ¢ g ¢ i P ' LDO sobre Drogas
situagdo de ruaq, fins lucrativos, 2027- -
LOA Corresponsaveis:

em parceria com o
controle social, em
conformidade as
normativas vigentes
que garantam
direitos humanos,
assisténcia socidal,
saude, educacdo
entre outras.

que atendam a
populagdo em
situacdo de ruaq,
nas 12 Regido de
Desenvolvimento
(RD).

Implementacdo
do plano operativo
até 203b5.

Secretarias de
Assisténcia Social
e de Sadde.




EIXO 3: Educacgéo, Cultura e Formacgdao Profissional (quadro 3)
Objetivo Estratégico: Oportunizar e assegurar o acesso a educagdo, a cultura
e a formagdo profissional de forma integral, intersetorial e com respeito a
trajetéria de vida das pessoas em situagdo de rua.

Quadro 3: Educacgdo, Cultura e Formagdo Profissional

Unidade

de vinculos sociais
de pessoas
em situagdo de rua.

2028 0 2035 —
fase executora
e avaliativa
do Programa.

Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Garantir o acesso e
a permanéncia de
criangas, adolescentes,
Facilitar o acesso jovens e adultos em
d educacgdo situacdo de rua na rede
bdsica, garantindo | publica de ensino, por | Durante toda a LDO Secretaria
flexibilizag&o meio da flexibilizagdo |vigéncia do plano LOA de EdUCacao
documental documental e da oferta| (2026 — 2035) PPA s
e garantia de transporte escolar
de transporte. gratuito, assegurando
matricula imediata
e acompanhamento
intersetorial.
2026 -
Implantar nos Construgdo
municipios centros do Programa
profissionalizantes e pelo governo .
Implantar centros o Secretarias
L. . culturais, inspirados em| do estado em 3
profissionalizantes e o . ) ~ de: Educagdo,
s experiéncias exitosos | articulagdo com o
culturais inspirados . de Assisténcia
. como o CISARTE, 0S municipios; LDO .
em experiéncias . - _ Social, de
voltados a promogdo | 2027 — adesdo LOA
como o Centro de . . L. Culturg, de
. ) de qualificagdo dos municipios ao PPA
Integragdo Social L. . L. Trabalho e
profissional, acesso & [Programa e inicio o )
pela Arte, Trabalho g . - - Qualificagéo
~ cultura e fortalecimento| da implantagéo; L.
Educacédo (CISARTE). Profissional




Unidade

Articulacdo,
fortalecimento e
implantag¢do da

Bolsa Educacional
para a Populagéo
em Situagdo de
Ruaq, prevista no
Plano Estadual de
Seguranga PUblica
e Defesa Social do
Estado (2023-2030).

Iniciar a articulagdo
junto a Assembleia
Legislativa do Estado
de Pernambuco para
a implantagdo Bolsa
Educacional para a
Populagdo em Situagdo
de Ruq, prevista no
Plano Estadual de
Seguranga Pdblica e
Defesa Social do Estado
(2023-2030).

com comissoes
da Assembleia
Legislativa
do Estado de
Pernambuco
e secretdrias
de educagdo,
assisténcia social,
de defesa social
e de direitos
humanos;
2027 a 2030 -
monitoramento
do programai.

LDO
LOA
PPA

Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Assembleia
2026 - . .
» Legislativa
Reunides de
. do Estado de
encaminhamento

Pernambuco,

Secretarias
de Educacdo,
Assisténcia
Social,
Defesa Social
e Direitos
Humanos
e Comité
Intersetorial
de Politicas
PUblicas para
a Populagéo
em Situagdo
de Rua
(CIPPSR).

Alfabetizar de

forma itinerante nos

territorios e ofertar

atividades culturais
e de lazer.

Construir e implementar
junto aos municipios
programas de
alfabetizago itinerante
nos territorios de
concentracdo da
populagdo em situagdo
de rugq, articulados com
atividades culturais e
de lazer, assegurando
inclusdo educacional e
sociocultural.
Apoio da Secretaria
Estadual de
Salde, a partir de
experiéncia exitosa do
Consultério na Rua.

2026 -
Construcgdo
do Programa
pelo governo
do estado, em
articulagdo com
0s mMunicipios;
2027 — Adesdo
dos municipios ao
Programa e inicio
da implantag¢do
2028 0 2035 -
Fase executora
e avaliativa
do Programa.

LDO
LOA
PPA

Secretaria de
Educacdo,
Secretaria
de Cultura,
Secretaria
de Sadde




- . . Unidade .
Acdio Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Valorizar e reconhecer
os artistas de rua como
protagonistas culturais,
integrando-os ds redes
Valorizar e fortalecer] de comunicagéo e ds
os artistas de agdes das politicas DO
ruaq, integrando Ublicas (como Secretaria
o P « ( o 2026-2035 LOA
as redes de educagdo, assisténcia PPA de Cultura
comunicacdo das |social, satde e cultura),
politicas publicas. fortalecendo sua
visibilidade, inser¢do
social, permanéncia e
participagdo ativa na
comunidade escolar.
Fortalecer a
implementagdo | Garantir a incluséo de
da Lei de Cotas n® | pessoas em situagdo
12.711/2012, que foi | de rua em instituicées
atualizada pela Ublicas e privadas
. P P J P Secretarias de
Lei n°®14.723/2023, através das cotas 3
. e LDO Educacdo, de
ampliando e sociais, asseguradas 2026 — 2035
. . LOA Trabalho e de
aprimorando os na Lei 12.711/2012 e
o PPA Qualificagéo
critérios de reserva | promovendo acesso a Profissiondl
de vagas para  |educagdo, capacitagdo '
garantir um acesso profissional e
mais equitativo oportunidades
d educagdo e de emprego.
ao emprego.




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Unidade
Orgamentaria

Responsavel

Garantir formacgdo
continuada para
profissionais que

constroem a
modalidade de
ensino de Educacgdo
de Jovens e Adultos
(EJA), incluindo
a realidade da
populagdo em
situa¢do de rua
nesta modalidade
educativa.

Realizar formagodes
continuadas para
profissionais que
atuam diretamente
na modalidade de
ensino da Educagdo
de Jovens e Adultos
(EJA) garantindo que o
trabalho realizado seja
integrado & realidade
da populacdo em
situagdo de ruag, através
de metodologias
flexiveis a essa
populag¢do e articulado
com as politicas de
assisténcia social,
sadde e cultura para
favorecer o acesso,
a permanéncia e a
conclusdo escolar.

2026 - 2035

LDO
LOA
PPA

Secretarias
de Educacgdo,
de Assisténcia

Social e
de Direitos
Humanos.

Criar e expandir
projetos
educacionais
que garantam
atividades
esportivas,
culturais e de lazer
para criangas e
adolescentes em
situacdo de rua
de todo o estado
de Pernambuco.
A exemplo das
atividades e
projetos ja
realizados no
dmbito do Centros
Comunitéarios da
Paz (COMPAZ)
em Recife.

Expandir e consolidar
projetos educacionais,
esportivos, culturais e
de lazer voltados para
criangas e adolescentes
em situacdo de
rua, garantindo
acesso continuo e
inclusdo social.

2026-2035

LDO
LOA
PPA

Secretarias
de Educacdo,
de Culturq,
de Esportes




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Construir e
pedagbdgicas

a Educagéo em

de formagdo
continuada para
toda comunidade
escolar, voltada
ao enfrentamento
do racismo,
LGTBQIAPN+fobiaq,
capacitismo,

entre outras
violagbes de
direitos humanos.

desenvolver agdes
que contemplem

Direitos Humanos e
Cidadania, através

sexismo, aporofobia

Construir e desenvolve
acdes pedagogicas
que contemplem a

Educagdo em Direitos
Humanos e Cidadania,
através de formagdo
continuada para
toda comunidade
escolar, voltada
ao enfrentamento
do racismo,
LGTBQIAPN+fobia,
capacitismo, sexismo,
aporofobia entre outras
violagdes de direitos
humanos. Visando
a constru¢gdo de um
ambiente escolar
acolhedor, seguro
e respeitoso para
criangas, adolescentes
e adultos em
situacdo de rua.

r

2026-2035

Unidade .
. . | Responsavel
Orcamentaria
LDO .
Secretaria
LOA .
de Educacdo
PPA

Articular parcerias
com servigos de
assisténcia socidal,
sadde, cultura e
direitos humanos,
garantindo
suporte integral
ao estudante em
situacdo de ruaq,
fortalecendo sua
permanéncia e
participag¢do ativa
na vida escolar.

Articular e consolidar
parcerias intersetoriais
com servigcos de
assisténcia social,
salde, cultura e direitos
humanos, garantindo

suporte integral ao
estudante em situagdo
de rua e fortalecendo
sua permanéncia e
participacdo ativa na
vida escolar.

2026-2035

LDO
LOA
PPA

Secretarias
de: Educagdo,
de Assisténcia
Social, de
Culturaq,
de Direitos
Humanos,
Comité
Intersetorial
de Politicas
PUblicas para
a Populagdo
em Situagdo
de Rua -
CIPPSR.

K 2 Y &




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Criar linha de
financiamento 01 linha criada,
no Edital Estadual | financiando para 24 LOA .
: : x Secretaria
anual da Lei projetos nas 12 Regides 2026 - 2035 LDO de Cultura
Paulo Gustavo |de Desenvolvimento do PPA
para projetos de Estado, por ano.
artistas de rua.
Criar linha de CEDCA/PE
financiamento no Conselho
edital estadual 01 linha criada Fundo Estadual de
anual do FIA/ financiando para 24 Estadual da Defesa dos
CEDCA-PE para | projetos nas 12 Regides 2026 — 2035 Infancia e Direitos da
atenimento de Desenvolvimento do .. | Criancaedo
. Adolescéncia
de criangas e Estado, por ano. Adolescente
adolescentes em de
situagdo de rua. Pernambuco.
Realizar festival
anual de cultura Do Secretaria
- 10 festivais 2026 — 2035 LOA
da populagéio em PPA de cultura
situacdo de rua.
Implementar busca
P 2026 - 2035
ativa escolar com .
. . Criar protocolo
equipe intersetorial )
. . _ de matricula .
Realizar matricula (educagao + . ) Secretarias de:
. A . imediata com LDO _
escolar de criangas| assisténcia social + . B Educacdo e
. . . busca ativa até POA o
identificadas nos | movimento/Redes Pop L de Assisténcia
L. 2026; atingir 100% PPA .
Centros Pop. Rua) e prioridade para Social.

matricula de criangas
identificadas nos
Centros Pop.

de matricula
de casos

identificados
até 2028.




EIXO 4: Trabalho, Renda e Economia Solidaria (quadro 4)
Objetivo Estratégico: Promover ainclusd@o produtiva, o acesso a oportunidades
de trabalho digno, qualificagdo profissional e o fortalecimento de iniciativas
de economia soliddria.

Quadro 4: Trabalho, Renda e Economia Soliddria

Acdio Estratégica

Meta

Prazo

Unidade
Orgamentdria

Responsavel

Regulamentar e
efetivar a Lei 14.821/24 -
Trabalho Digno.

Regulamentar e efetivar
a Lei n° 14.821/2024,
garantindo condi¢des
para o trabalho digno e
a incluséo econémica
de pessoas em
situacdo de rua.

2026-
2035

LDO
LOA

Secretaria de

Trabalho e de

Qualificagdo
Profissional

Criar espagos de
comercializagdo de
produtos de pessoas

em situagdo de rua em
eventos pUblicos, com
inclus@o nas grandes
feiras, tipo FENNEART

Criar e institucionalizar
espacgos de
comercializagdo de
produtos confeccionados
por pessoas em situagéo
de rua nos eventos
publicos, promovendo a
visibilidade, a autonomia
econdémica e a
integracgdo social.

2026-
2035

LDO
LOA

Secretaria de

Trabalho e de

Qualificagéo
Profissional

Instituir cotas em
empresas terceirizadas
que prestam servigos ao
poder pUblico estadual
e municipal.

Instituir cotas especificas
para pessoads em situagdo
de rua em empresas
terceirizadas que prestam
servigos ao poder publico
estadual e municipal,
promovendo inclus@o
social, econémica.

2026-
2035

Secretaria de
Trabalho e de
Qualificagdo
Profissional
Secretaria de
Administragdo

Incentivos fiscais
para empresas que
empregarem pessoas
em saida e com
trajetéria de rua.

Criar incentivos fiscais
e outras politicas de
estimulo para empresas
que empregarem
pessoas em situagdo
de ruaq, fortalecendo sua
autonomia econdmica e
integragdo ao mercado
de trabalho.

2026-
2035

LDO
LOA

Secretaria de
Trabalho e de
Qualificagéo
Profissional
Secretaria de
Administragéo

K 2 Y &
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Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Qualificar técnica e formair
. . trabalhadores e usudrios
Qualificar técnica e . .
em situagdo de rua, por
formar os trabalhadores .
. meio da oferta de cursos,
e usudrios em o N :
. N capacitagdes e formacgoes Secretarias de
situacdo de rua, com .
continuadas, fortalecendo| 2026- Trabalho, de
oferta de cursos e . - - - N
o a atuagdo profissional 2035 Qualificagdo
capacitagdes, em .. N . .
. . e a participagdo ativa Profissional
locais de atendimento . .
da pobulacdo em dos usudrios, criando um
. P p~ ¢ banco de talentos e de
situacdo de rua.
emprego para pessoas
em situacdo de rua.
Implantar centros
de inclusdo social e
produtiva de acordo . .
. Criar 04 Centros, Secretaria de
com a Lei n°14.821/204 -
e . sendo 01 por Regido de 2027- LOA Trabalho e de
- Politica Nacional . . .
. Desenvolvimento e 01 2035 LDO Qualificagéo
de Trabalho Digno ) . ..
. . site especifico. Profissional
e Cidadania para a
Populacdo em Situacéo
de Rua (PNTC PopRua)
Criar vagas destinadas
Programa de .
. . a adolescentes e jovens
aprendizagem protegida .
em Programas de Secretaria de
para adolescentes . )
(articulagéo com aprendizagem protegida | 2027- LOA Trabalho e de
N (orticulagdo com 2035 LDO Qualificacdo
Ministério PUblico do N -
. Ministério PUblico do Profissional
Trabalho e secretarias de .
. Trabalho e secretarias de
emprego/juventude). ,
emprego/juventude).
Criar incentivo a .
articinacdo de Implantar uma lei para
espsoas (F:mgsituq 8o essa finalidade e com a Secretaria de
P ¢ garantia de 500 incentivos| 2027- LOA Trabalho e de
de rua em cursos de . . e -
financeiros por ano para 2035 LDO Qualificagéo

qualificagéo profissional
em instituicoes
educacionais privadas.

pessoa em situagdo de
rua beneficidria.

Profissional




~ L . Unidade )
Acdo Estratégica Meta Prazo . . | Responsavel
Orcamentaria
Fomentar cooperativas Secretaria de
de materiais reciclaveis Apoiar em 100% as 2026- LOA Trabalho e de
para pessoas em cooperativas criadas. 2035 LDO Qualificagéo
situacdo de rua. Profissional
Criar linha de Criar linha de
financiamento e financiamento e
incubadoro/cooperativo incubadoro/cooperativa Secretaria de
para produtos de para produtos de 2026- LOA Trabalho e de
populagées de rua populagées de rua 2035 LDO Qualificacéo
com cota para jovens com cota para jovens Profissional
(articulagdo com Lei de | (articulagdo com Lei de
Trabalho Digno). Trabalho Digno).

EIXO 5: Garantia de Direitos, Protagonismo Social (quadro 5)

Objetivo Estratégico: Ampliar o acesso aos direitos e fortalecer a
participagdo social através de uma construgdo coletiva que considere a
escuta e as vivéncias em todas as faixas etdrias.

Quadro 5: Garantia de Direitos, Protagonismo Social

- . . Unidade .
Acdo Estratégica Meta Prazo L. Responsavel
Oorgcamentdria

e Instituir uma Lei i
Instituir Lei Secretarias de;

Estadual que garanta a P .
Estadual para a . L Assisténcia Social,
. gratuidade na emiss@o
gratuidade de . LDO de Seguranca
~ de documentagdo civil 2026- o .
documentagdo . . LOA Publicq, Instituto
. para pessoas em situagéo| 2035 e B
civil para pessoas de Identificag@o

. . de rug, assegurando seu . L.
em situagdo L . Civil, de Direitos
acesso a direitos, servigos
de rua. Humanos

publicos e inclusdo social.




~ L. Unidade Responsavel
Acdio Estratégica Meta Prazo .. .
Orcamentaria| Corresponsavel
Promover e garantir
Promover a a participagdo de
participagdo nas pessoas em situagdo
conferéncias de rua nas conferéncias DO Secretarias
estadual e estadual e regionais de 2026- LOA de Assisténcia
regionaisde  [Pernambuco, assegurando| 2035 Social, de Direitos
pessoas em representacdo efetiva Humanos
situagdo de rua e protagonismo
em Pernambuco. nas discussdes de
politicas publicas.
Desenvolver e implementar
Promover .
campanhas educativas
campanhas L. . .
. de conscientizagd@o Secretarias
educativas contra ; LDO .
. contra o preconceito e a 2026- de Assisténcia
O preconceito e . LOA . ..
A aporofobia, promovendo 2035 Social, de Direitos
a aporofobia & . e
. respeito, dignidade e Humanos
populagdoem |, N ~
. . inclusé@o da populagdo em
situagdo de rua. . .
situagdo de rua.
: . . . Secretarias
Criar politicas Criar e implementar )
" de Crianca e
de escuta e politicas de escuta e de
. . . Juventude, de
acolhimento, acolhimento direcionadas o
) LDO Assisténcia
com foco na a criangas e adolescentes | 2026- . ..
o . - LOA Social, de Direitos
protecdo integral em situagdo de rua, 2035 HUPMANOS
de criangas e garantindo a protegdo .
. Secretaria de
adolescentes em integral e o acesso a j .
. N . - Sadde, Secretaria
situacdo de rua. servigos essenciais. B
de Educacdo
Desenvolver e fortalecer
acdes e politicas pUblicas
Promover a voltadas & promogdo .
. . . Secretarias
equidade e o da equidade racial e ao LDO o
. 2026- de Assisténcia
enfrentamento |enfrentamento do racismo LOA . .
. e e 2035 Social, de Direitos
ao racismo institucional, assegurando
T . . . Humanos
institucional.  [tratamento justo e inclusivo
para todas as pessods em
situacdo de rua.
Criar centro de Implantar 01 centro de Secretarias
defesa dos direitos| defesa dos direitos da .
da populagéo em opulacdo em situagéo 2026~ Do de Assistencia
. P p~ ¢ popuiag Qw 2035 LOA Social, de Direitos
situagdo de rua. | de rug, nas Macrorregides
Humanos
de Pernambuco.




Unidade Responsavel

Acdo Estratégica Meta Prazo . P
Orcamentaria| Corresponsavel

Criar um canal
de denuncias

C Secretarias
das violéncias

. . Implantar 01 Ouvidoria e 2026- LDO de Assisténcia
e violagoes . L. . L
. 01 disque dendncia 2035 LOA Social, de Direitos
de direitos da
Humanos
pessoa em

situacdo de rua.

Realizar formagdo

. Realizar 02 formacdes
para o estimulo

em centro pop efou

ao protagonismo ) ) 2026- LDO Secretarias de
. unidade de atendimento o .
social da 2035 LOA Assisténcia Social
desse segmento
pessoa em .
. . social, anualmente.
situacdo de rua.
Construir um
seriado/série com .
L / 2026 - Secretarias de:
episddios sobre a . . . . .
L Criar e pubilicizar 01 Criare LDO Assisténcia Social,
histéria, as lutas . . .
L. seriado/série. 2027 - LOA de Educacdo, de
e os direitos da . . .
publicizar. Comunicacgdo.

populagdo em
situacdo de rua.




EIXO 6: Assisténcia Social e Seguranc¢a Alimentar (quadro 6)

Objetivo Estratégico: Garantir protecdio social e o atendimento a uma
alimentagdo sauddavel e de qualidade assegurando as condigcdées minimas
para a sobrevivéncia.

Quadro 6: Assisténcia Social e Seguranga Alimentar

. L . Unidade .
Acdo Estrategica Meta Prazo . . |Responsavel
Orcamentaria

Implantar Unidades de
seguranga alimentar e

nutricional (restaurantes Implantar nos Secretaria de
populares, cozinhas municipios com DO Assisténcia
comunitdrias, bancos esse segmento 2026-2035 LOA Social e de
de alimentos) nos populacional e Seguranga
territérios descobertos sem cobertura. Alimentar

€ com pessoas em
situacdo de rua

Estruturar 2026: elaborar o
protocolos e fluxos protocolo;
Estruturar protocolos e . .
. de atendimento 2027: implantar .
fluxos de atendimento L. Secretaria de
ara PESSOAs em municipios com protocolo; LDO Assisténcia
F_) E) registros no 2028 e 2032 LOA .
situagdo de rua na . ) Social
. . . CadUnico de — avaliar e
rede socioassistencial. ]
pessods em monitorar

situacgdo de rua. o protocolo.




Unidade

intersetoriais

Técnica com

Acdo Estratégica Meta Prazo . . [Responsavel
Orcamentaria
2026-2035
2026 a 2027,
. . articular e
Criar e implementar .
.. implantar
estratégias -
Cdmara

Secretaria de

pessoas e familias em
situagdo de rua.

no CadUnico de
pessoas e familias

em situacdo de rua.

de prevencdo e . .
as Secretarias Assisténcia
. L. enfrentamento ao . .
Criar estratégias de ) ) Estaduais, Social, de
trabalho infantil nas - .
enfrentamento ao para agoes Crianga e
. ) ruas, assegurando .
trabalho infantil nas s integradas e LDO Juventude,
. protecdo integral ..
ruas, garantindo os o garantindo estratégicas LOA de
direitos sociais para as g . para este fim; Educacdo,
. oportunidades
criangas e adolescentes. educacionais de Cultura,
) N 2027 a 2028, de Esportes,
culturais, esportivas . . j
realizar oficinas de Saude.
para adolescentes -
. tematicas na
e criangas e em .
. B 12 Regides de
situagdo de rua. .
Desenvolvimento
- RDs, de forma
continuada
até 2035.
. . Expandir os servigos
Ampliar o nUmero e a .
. . de acolhimento
qualidade dos servigos L .
. 24h nos municipios Secretaria de
de acolhimento, com . LDO .
. com registros 2026-2035 Assisténcia
funcionamento 24h para LOA Social




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo . . [Responsavel
Orcamentaria
Apoiar agbes de
qualificagéo cadastral
e cadastramento de
Grupos Populacionais
Tradicionais e
Especificos, conforme Apoiar agbes
definigdo prevista no art.| de qualificagéo
2°, V|, da Portaria MC n° cadastral e Secretaria de
2026-2035 LDO o
810, de 14 de setembro cadastramento LOA Assisténcia
de 2022, em especiala | nas 12 Regides de Social
populacgdo em situagéo| Desenvolvimento -
de rua, os povos ciganos, RDs.
migrantes, indigenas, as
pessoas com deficiénciaq,
as pessoas idosas e as
criangcas em situagdo de
trabalho infantil.
Assegurar o
cofinanciamento Ampliacdo e
para implantagdo e continuidade do
execugdo de Centro cofinanciamento .
A s Secretaria de
de Referéncia para dos municipios 2026-2035 LDO o
B . B Assisténcia
Populag@o em Situagdo | com Centro Pop e a LOA social
de Rua — Centro POP | serem implantados,
(Servico Especializado [conforme pactuagéo
para pessoas em na CIB e no CEAS.
situacéo de rua).
Ampliacdo e
continuidade do
cofinanciaomento das
Assegurar o . .
. ) equipes dos Servigos .
cofinanciamento para o Secretaria de
. . Especializado 2026-2035 LDO o
execugdo das equipes Assisténcia
. o em Abordagem LOA .
do Servico Especializado Social

de Abordagem Social.

Social e a serem
implantados,
conforme pactuagdo
na CIB e no CEAS.




- . . Unidade .
Acédio Estratégica Meta Prazo . . |Responsavel
Orcamentaria
Fortalecer o apoio
técnico junto aos
municipios referente as
agdes de busca ativa . .
. Apoiar tecnicamente
de forma integrada as equipes Secretaria de
a0 PROCAD SUAS para cauip 2026-2035 LDO etaria
. municipais nas Assisténcia
garantir o acesso das . LOA .
. - 12 Regibes de Social
pessoas em situagdo )
Desenvolvimento.
de rua no Cadastro
Unico e acesso ao BPC e
Programa Bolsa Familia,
de acordo com o perfil.
2026, articular
e elaborar
o modelo
de pesquisa
censitdria;
Fomentar pesquisas . . 2027,

G Apoiar pesquisa . .
censitdrias referente a oL implementar Secretaria de
opulacdo em situacéo censitaria, sendo 01 a pesquisa PPA Assisténcia

poptias 9 | (uma) por Regido de pesqut LDO _
de rua no estado Desenvolvimento censitaria; Social
de Pernambuco. ' 2028 e 2032,
realizar
atualizagdo
dos dados
da pesquisa
censitdria.
Apoiar agdes de
inciativas para
, P 2026 Elaborar
implantagdo e L
- Estudo Técnico
execucgdo do Centro ..
. Preliminar — ETP;
. de Referéncia .
Fomentar agbes . 2027, articular
. N para Populagdo _
para implantacéo e . B com as gestdes
- em Situagdo de T
execucdo de Centro municipais e .
. Rua - Centro . . Secretaria de
de Referéncia para realizar oficinas .
- . - POP adaptadas L. LDO Assisténcia
Populag@o em Situagdo Lo metodoldgicas .
para publico Social
de Rua — Centro POP . . . para
infanto-juvenil, . _
adaptadas para . implantag¢do das
e . . Nos mMunicipios i
publico infantojuvenil. . agoes;
com registros L
. 2028 - Iniciar a
no CadUnico .
) execucgdo das
de criangas e N )
agbes até 2035
adolescentes em
situacdo de rua.




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Unidade
Orgamentaria

Responsavel

Potencializar a
execugdo do Servico
de Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculos e o Programa
de Promogdo do Acesso
ao Mercado de Trabalho
— AcesSUAS trabalho
de forma integrada
e voltada & pessoa
em superacgdo da
situacdo de rua.

Potencializar a
execucdo de oficinas
para equipes
municipais, sendo 01
(uma) por Regido de
Desenvolvimento.

2026-2035

LDO
LOA

Secretaria de
Assisténcia
Social

Cofinanciar servigos de
acolhimento institucional
Casa de Passagem, para
adultos e familias em
situagdo de rua

Cofinanciar servigos
da Protegdo Social
Especial de Alta
Complexidade,
Nos Municipios
com registros
no CadUnico de
pessoas e familias
em situagdo de rua.

2026-2035

LDO
LOA

Secretaria de
Assisténcia
Social

Ofertar turmas de
qualificagdo em boas
praticas na manipulagdo
e higieniza¢éo de
alimentos” para os
profissionais, voluntdrios
e pessoas em situagdo
de rua que atuam
e sdo usudrias nas
cozinhas soliddrias.

Municipios com
essas Unidades.

2026-2035

LDO
LOA

Secretarias
de
Assisténcia
Social e de
Seguranga
Alimentar e
Nutricional




Acdo Estratégica

Meta

Prazo

Unidade

Orgamentaria

Responsavel

Apoiar as Cozinhas
Solidarias geridas
pela sociedade civil,
priorizando aquelas
com protagonismo da
populagdo em situagdo
de rua e de catadores de
materiais reciclaveis.

Municipios com
essas Unidades.

2026-2035

LDO
LOA

Secretarias
de
Assisténcia
Social e de
Seguranga
Alimentar e
Nutricional

Fomentar junto aos
municipios atualizagéo
da lei de beneficios
eventuais, com
especificidade da
pessoa em situagdo
de ruag, garantindo
auxilio de acolhimento,
Unidades transitérias
(moradia de transi¢do),
transporte, alimentagéo,
dentre outros.

Revisar e instituir
acréscimo a Lei
de Beneficios
Eventuais do Estado
€ municipios.

2026-2035

LDO
LOA

Secretaria de
Assisténcia
Social
estadual e
municipal e
legislativos

Promover ag@o de
Supervis@o Técnica as
equipes municipais
dos servigos
socioassistenciais
de atendimento a
populacéo em situagdo
de rua no estado
de Pernambuco.

Realizar agdo de
supervisdo técnica,
anualmente, sendo

05 encontros por

recorte regional

Nos Municipios
com registros
no CadUnico de
pessoas e familias
em situacgdo de rua.

2026-2035

LDO
LOA

Secretaria de
Assisténcia
Social




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo . . [Responsavel
Orcamentaria
Promover formacgdo
continuada e
. . integrada de
Formagdo continuada
trabalhadores
para trabalhadores
. o do SUAS e do
do Sistema Unico de .
o . SISAN sobre as Secretaria de
Assisténcia Social (SUAS) o .
. . especificidades Assisténcia
e Sistema Nacional de . LDO .
) da populagéo em 2026-2035 Social e de
Seguranga Alimentare | . . LOA
e . situacdo de rua com Seguranga
Nutricional (Sisan) sobre O >
. foco nos direitos, no Alimentar
as especificidades . . .
. cuidado intersetorial
da populagéio em
. B e no enfrentamento
situacdo de rua. .
das desigualdades
que atingem
€ssas pessoas.
EIXO 7: Seguranca Publica e Zeladoria Urbana (quadro 7)
Objetivo Estratégico: Garantir o direito a cidade, o respeito a dignidade
humana e a protec;cio contra violéncias institucionais e sociais.
Quadro 7: Seguranga Publica e Zeladoria Urbana
~ L. Unidade .
Acéio Estratégica Meta Prazo .. Responsavel
Orcamentaria
Formar continuamente
os profissionais de Responsavel:
P oo 2026 elaborar P .
seguranca publica e Secretaria de
Formar . as ementas .
. de zeladoria urbana . Defesa Social,
continuamente os . (com andlise )
L. . para o atendimento L Secretaria de
profissionais de . R do comité), .
oo humanizado & . Desenvolvimento
segurancga publica . e realizar
. populagdo em . Urbano e
e de zeladoria . . formagdo nas 12 LDO . .
situacdo de ruaq, Habitagdo.
urbana para o . RDs anualmente, LOA . .
. promovendo praticas i Co participagdo:
atendimento . . . com minimo de o
respeitosas, inclusivas Assisténcia

humanizado &
populagdo em
situacdo de rua.

e alinhadas aos
direitos humanos,
com a participac¢do
de facilitadores com
trajetéria de rua

10% profissionais

com formacgdo e

certificagdo por
ano até 2035.

Social (Comite),
secretaria de
Justica e Direitos
Humanos.




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo .. Responsavel
Orcamentaria
Realizar campanhas
Realizar educativas de
campanhas conscientizag@o e
educativas enfrentamento & .
S T Responsavel:
contra a violéncia| violéncia institucional LDO .
C e .. , Secretaria de
institucional e e de técnicas de 2026 -2035 LOA (atraves .
- . . Defesa Social
de técnicas de arquitetura hostil Sendo 02 do Programa j
. . Corresponsavel:
arquitetura hostil | contra pessoas em campanhas Jornada Secretaria de
as pessods em situagdo de ruq, anuais até 203b5. Extra de

situacdo de rua

fomentando uma

Servigo — PJES)

Justica Direitos

- N . Humanos
com participagdo| cultura de respeito,
de pessoas com cuidado, protecdo
trajetdria de rua. | social e & convivéncia
Nnos espacgos publicos.
Articular e
fortalecer junto | Articular e fortalecer Responsdvel:

com 0s municipios
pesquisas com
a populagdo
em situacgdo
de rua sobre
a abordagem
cidadd e remogdo
de pertences.

junto com os
municipios pesquisas
com a populagdo em
situagdo de rua sobre
a abordagem cidadd e
remogcdo de pertences
nas 12 RDs anualmente.

2026-2035

LDO
LOA

Secretaria de
Assisténcia Social
Corresponsavel:
Secretaria de
Seguranga
PUblicq,
Zeladoria Urbana




Unidade

Acdo Estratégica Meta Prazo .. Responsavel
Orcamentaria
Implantar programas
de prevengdo e
apoio, no dmbito da
Implantar o
seguranga publica,
programas de inspirados nos
prevencdo e . |O . 2026-2035
. . principios de direitos B
apoio, no dmbito . . Responsavel:
humanos, cidadania .
da segurancga B 2026 - Secretaria de
L e reducdo de danos, . .
publica, voltados Elaboracéo do Defesa Social
. . todos os Centros j
a populacdo em Programa e Corresponsavel:

situagdo de rug,

POP, Acolhimentos

articulagdo com

Secretaria de

. . Institucionais e L. LDO . L.
inspirados nos 0S municipios, Justica e Direitos
.. CAPS AD, voltados . LOA
principios de R B 2027 - implantar Humanos,
e a populagdo em .
direitos humanos,| . N em 100% das Secretaria
. . situagdo de rug, com . o .
cidadania e - unidades em Assisténcia Social
_ foco na reducdo da L. .
redugdodedanos) . | . municipios e Secretaria
violéncia, na promog¢do . .
nos Centros POP, . . que aderiram de Sadde
. da cidadania e no
Acolhimentos . ao programa.
L. . fortalecimento da
Institucionais e .
confianga entre
CAPS AD _
a populagdo e os
profissionais de
seguranga publica.
Responsdvel:
. Secretaria de
Construlr Desenvolvimento
protocolos 2026-2035
) Urbano e
integrados Habitacdo
efetivando 2026 - 4
. . Corresponsavel:
medidas que _ Construcdo de .
. Construir, implementar Assisténcia
proibam o . protocolos; . o
. e atualizar protocolos . . Social (Comlte
recolhimento ) . 2027 - Realizagéo .
e realizar oficinas de . Intersetorial
forcado de bens . . o das oficinas LDO .
orientagdes técnicas L de Politicas
e pertences, bem L. . técnicas nas LOA L
B para profissionais o PUblicas para a
como a remogdo ) . 12 Regido de -
da darea de zeladoria . Populag@o em
e o transporte Desenvolvimento . .
L. urbana anualmente. Situagdo de Rua),
compulsorio - RD. .
L. - secretaria de
(higienizagao 2028 e 2032 , o
S L Justica e Direitos
publica) de — Revisdo

pessoas em
situacdo de rua.

de protocolo

Humanos,
Secretaria de
Seguranga
PUblica




As propostas apresentadas nesse plano expressam o resultado de
um processo dialégico, democratico e participativo, fruto do compromisso
assumido por diversos segmentos governamentais (Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, entre outros) e ndo governamentais (Postoral do Povo da Ruaq,
Samaritanos/Unificados, Movimento Nacional da Populacdo de Rua - MNPR,
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, Ruas e Pragas,
Centro de Educag@o Popular Comunidade Viva - COMVIVA, entre outros). A
escuta qualificada nos territérios reafirma que o planejamento e a execucdo de
politicas publicas voltadas & populagdo em situagcdo de rua devem respeitar
sua pluralidade, suas interseccionalidades e seu protagonismo.

O Estado de Pernambuco reafirma, com este Plano Decenal (2026-
2035), o compromisso com os direitos humanos, a dignidade e a justica
social, priorizando acgdes estruturantes, articuladas e territorializadas para
a superacdo da extrema vulnerabilidade social presente no contexto da
situacdo de rua.

6. RESULTADOS EIMPACTO
SOCIAL ESPERADOS

A implementagdo do Plano Estadual para a Populagdo em Situacéo
de Rua tem por premissa favorecer os caminhos para emancipagdo social
com base em politicas pUblicas articuladas e centradas na justigca social e na
dignidade humana, de forma intersetorial e transversal.

O Plano Estadual para a Populagdo em Situagdo de Rua intenciona os
seguintes resultados:

1. Ampliagdo do acesso a servigos publicos essenciais

Garantir que essa populacdo tenha um acesso qualificado e com
atendimento humanizado & sadde, assisténcia social, educacdo, habitagdo,
culturag, trabalho, seguranca e justica, com respeito a diversidade das
trajetérias individuais e coletivas.

2. Fortalecimento da rede de protec¢éo social intersetorial
Promover a integracdo efetiva entre os equipamentos e servigos das diversas
politicas publicas, por meio de fluxos pactuados e protocolos de atendimento
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que assegurem respostas articuladas e centradas nas necessidades da
populagdo em situagdo de rua.

3. Producdo e uso de dados qualificados

Aprimorar a coletq, sistematizagdo e andlise de dados sobre a populagdo
em situagdo de rua, com vistas a subsidiar o planejamento, monitoramento
e avaliagdo continua das politicas publicas, em base territorial.

4. Valorizagéo e qualificagéo dos(as) trabalhadores(as)

Garantir formagdo continuada, suporte técnico e condigcdes adequadas

de trabalho as equipes que atuam diretamente no atendimento a essas
pessoas, com foco na abordagem humanizada, escuta qualificada e
mediac¢do de direitos. O cuidar do cuidador também deve ser considerado e
fortalecido como forma de garantir uma melhor qualidade na execugdo das
acdes e bem estar mental a esses trabalhadores.

5. Participacdo ativa da populagéo em situagéo de rua

Fortalecer os espacos de escutq, didlogo e controle social, desenvolvendo

o protagonismo das pessoas em situagcdo de rua na construc¢do,
acompanhamento e avalia¢gdo de politicas publicas destinadas ao
segmento. Reafirmando a importéncia de uma pratica coletivizada, através
de uma educacgdo sociopolitica com e para a pessoa em situagdo de rua
que a torne protagonista social, elevando a sua autoestima, o seu universo
de conhecimento e o despertar de uma visdo critica da realidade.

6. Reducdo das violagdes de direitos e da invisibilidade social

Enfrentar a discriminag¢do institucional, a criminalizagdo da pobreza e a
violéncia institucional por meio de agdes afirmativas e estratégias que
contribuam para a superagdo dos estigmas e para o reconhecimento social
da populacéo em situagdo de rua como sujeitos de direitos.

O estado através da implementagdo do plano pretende unir os esforgos
com as demais esferas governamentais (federale municipais) naorganicidade
do conjunto de politicas publicas que possam dar respostas concretas ds
demandas da vida em sociedade, garantindo direitos inaliendveis a vida
humana e que imbricam numa melhor qualidade de vida e de um lugar igual
e equdnime para todas as pessods, principalmente as que se encontram



em situagdo de rua. Sendo assim, os impactos que se espera com sua
implementagdo sdo:

1. Melhoria das condigées de vida da populagéo em situagédo de rua
Promocdo de mudangas concretas nas condi¢gdes de vida dessas pessoas,
com garantia progressiva de direitos, fortalecimento da autonomia e
possibilidades reais de superacgdo das situagcdes de extrema vulnerabilidade.

2. Redugdo das desigualdades sociais

Implementagdo de politicas publicas territorializadas, estruturantes,
inclusivas e interseccionais, capazes de reconhecer e enfrentar as multiplas
opressoes e vulnerabilidades relacionadas a género, raga, orientagdo sexual,
deficiénciag, inféncia, envelhecimento, entre outras.

3. Fortalecimento da cidadania ativa e do protagonismo social
Reconhecimento das pessoas em situagdo de rua como sujeitos de direitos,
com voz ativa na formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, assegurando sua participacdo nos espacos de controle social e nos
processos democrdaticos.

4. Transformacdo das praticas institucionais

Promogdo de uma cultura institucional mais sensivel, humanizada,
comprometida com os principios da justi¢ca social, da equidade e dos direitos
humanos, superando praticas punitivas, higienistas ou excludentes.

5. Construgédio de uma cultura de cuidado, solidariedade e pertencimento
Fomento a relagdes sociais baseadas no respeito, na escuta, na dignidade
da pessoa humana e na valorizagdo da vida, combatendo a légica do
afastamento e promovendo vinculos afetivos, comunitdrios e institucionais
com base na solidariedade e no reconhecimento mutuo.




7. INDICADORES E SISTEMATICA DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Principios Gerais
e Transversalidade eintersetorialidade: integragdo entre politicas sociais
e de direitos humanos.

e Avdliagdo dialégica e inclusiva: participagcdo ativa de usudrios dos
servigos, movimentos sociais, gestores publicos e trabalhadores sociais.

e Transparéncia e periodicidade: publicagdo regular de resultados de
forma acessivel a todo publico.

e Foco em resultados e impactos: acompanhamento ndo apenas
de agbdes, mas também de mudancas reais na qualidade de vida
dessas pessoas.

Indicadores por eixo:

EIXO 1 - Acesso a Moradia e Politicas Habitacionais (quadro 8)

Quadro 8: Indicadores por eixo: EIXO 1 — Acesso & Moradia e Politicas Habitacionais

Indicadores de Resultado Indicadores de Processo
Percentual de pessoas em situacéo Existe uma legislagdo estadual/municipal
de rua inseridas em programas adaptada para o acesso prioritdrio dessas
habitacionais ou aluguel social. pessoas aos programas habitacionais.
Percentual de pessoas em situacdo Ndmero de municipios com comissdes, grupos
de rua recebendo auxilio moradia, intersetoriais destinados as politicas habitacionais
acolhida, aluguel. voltadas & populagéo de rua.




EIXO 2 - Saude, Politica sobre Drogas e Redugéio de Danos (quadro 9)

Quadro 9: Indicadores por eixo: EIXO 2 — Saude, Politica sobre Drogas e Redugdo de Danos

Indicadores de Resultado

Indicadores de Processo

Percentual de pessoas em situagdo de
rua com acesso d atengd@o primaria
em sadde.

Cobertura de equipes de Consultério
na Rua por municipio.

Ndmeros de pessoas em situagéo de
rua atendidas pelas estratégias de
reducdo de danos.

Existéncia de protocolos e fluxos estaduais
integrados entre salde, assisténcia social e
seguranga publica.

Quantidade de capacitagdes realizadas para
profissionais de salde sobre populagdo em
situacdo de rua.

Quantidade de ampliagdo das equipes dos
Consultérios Na Rua no Estados

EIXO 3 - Educacgéo, Cultura e Formacgao Profissional (quadro 10)

Quadro 10: Indicadores por eixo: EIXO 3 — Educagdo, Cultura e Formagdo Profissional

Indicadores de Resultado

Indicadores de Processo

Percentual de criangas, adolescentes e
jovens em situa¢do de rua matriculados
na rede de ensino.

NUmero de adultos em situagdo de
rua inseridos em programas de EJA
(Educagéo de Jovens e Adultos).

Quantidade de pessoas beneficiadas nos
programas de formagdo profissional.

Existéncia de parcerias com instituicoes
culturais e educacionais para incluséo
desse publico.

Ndmero de projetos culturais com destinagdo
aos artistas de rua e a valorizagdo da
arte de rua.

Existéncia de regulamentagdo estadual e
municipal da Lai do Trabalho Digno e de
criagdo dos CAT Rua.




EIXO 4 - Trabalho, Renda e Economia Solidéaria (quadro 11)

Quadro 11: Indicadores por eixo: EIXO 4 — Trabalho, Renda e Economia Solidéria

Indicadores de Resultado

Indicadores de Processo

Percentual de pessoas em situagdo
de rua incluidas no mercado formal
ou programas de geragdo de renda.

NUumero de empreendimentos de
economia solidd@ria com participagdo
desse publico.

Ndmero de agdes de intermediacdo de mdo de
obra e capacitacdo realizadas com pessoas em
situagdo de rua.

Existéncia de linhas de crédito ou
microfinanciamento especificos para
iniciativas autogestionadas por pessoas com
trajetéria de rua.

EIXO 5 — Garantia de Direitos e Protagonismo Social (quadro 12)

Quadro 12: Indicadores por eixo: EIXO 5 — Garantia de Direitos e Protagonismo Social

Indicadores de Resultado

Indicadores de Processo

Percentual de pessoas em situagdo
de rua com documentacdo
bésica regularizada.

NUmero de comités, conselhos
ou féruns com participagdo ativa
deste publico.

Ndmero de campanhas estaduais de
conscientizag@o sobre direitos da populacdo de
rua e quantidade de triagem.

Ndmero de campanhas estaduais educativas de
enfrentamento ao preconceito e a aporofobia.




EIXO 6 — Assisténcia Social e Seguranga Alimentar (quadro 13)

Quadro 13: Indicadores por eixo: EIXO 6 — Assisténcia Social e Seguranga Alimentar

Indicadores de Resultado Indicadores de Processo

Média de pessoas atendidas diariamente/
mensalmente de Centros POP, acolhimentos
institucionais e servigos especializados para

. N L Existéncia de protocolos integrados
pessoas em situagdo de rua, por municipio.

de abordagem social.

Ndmero de refei¢gées didrias fornecidas por
cozinhas comunitdrias e demais equipamentos
de seguranga alimentar para pessods em
situacdo de rua.

Quantidade de capacitagées de
trabalhadores do SUAS e SISAN
sobre o contexto da realidade e
especificidades da populagdo em

. - situacdo de rua.
Percentual de pessoas em situagdo

de rua beneficiadas por programas de
transferéncia de renda.

EIXO 7 - Seguranga Publica e Zeladoria Urbana (quadro 14)

Quadro 14: Indicadores por eixo: EIXO 7 — Seguranga PUblica e Zeladoria Urbana

Indicadores de Resultado Indicadores de Processo

NUmero de denuncias de violéncia
institucional contra pessoas em

situacdo de rua. L
Percentual de agentes de seguranga publica

capacitados em abordagem humanizada.
Existéncia de protocolos estaduais para coibir
agdes de higienizagdo urbana.

Numero de ocorréncia e agdes
realizadas com as pessoas em
situacdo de rua.

Existéncia de lei de criagdo do Conselho
de Defesa dos Direitos da Populagédo em
Situacdo de Rua.

Reducdo da violéncia urbana contra a
pessoa em situagdo de rua.

NUmero de mortes por causas externas
com pessoas em situacdo de rua.




7.1. SISTEMATICA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Comité Intersetorial de Politicas Pablicas para a Populagdo em
Situacdo de Rua - CIPPSR
Reunides trimestrais e/ou quadrimestrais para avaliacdo das metas e
andlise dos indicadores.

Sistema Estadual de Informagéo:

- Base de dados unificada, integrando salde, assisténcia social, habitagdo,
educacgdo, trabalho e seguranca.

- Publicagéo anual de boletim com indicadores atualizados pela VigilGncia
Socioassistencial do estado de Pernambuco.

Avaliagdes Periddicas:

- Monitoramento continuo: coleta de dados mensal por 6rgdos
responsdveis de cada eixo.

- Avaliagdo intermedidria a cada 2 anos: verificagdo de resultados parciais
e ajuste de estratégias.

- Avadliagédio a cada 4 anos: andlise de impactos sociais e revisé@o do plano.

Participagdo Social no Monitoramento:

- Reunides de devolutiva com usudrios dos servigos, entidades e
movimentos sociais reconhecidos por esse segmento populacional.
- Canais digitais e presenciais para denuncias, sugestdes e
acompanhamento publico dos resultados.

Relatérios Pablicos e Transparéncia:
Relatérios anuais publicados no portal oficial do governo do estado.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Vivemos numa sociedade onde a disparidade do sistema econdmico
aprofunda cadavez mais asrelagdes de dominacdo e de poder entre as classes
sociais, aumentando as sequelas das violagdes de direitos dos que estdo na
base da pirdmide desse sistema. Quanto mais essas violagdes acontecem
mais se adensa o poder politico dos diferentes grupos da classe trabalhadora
como uma questdo de sobrevivéncia. Estes precisam estar organizados em



coletivos de lutas (movimentos sociais), reverberando numa correlagcdo de
forcas e de negociagdo junto ao Estado e demais insténcias de reproducdo
da ordem. A partir dessa concepcdo &€ importante destacar a ideia de que
esses sujeitos precisam despertar o olhar para uma vis@o critica de mundo e
de vida que objetivem a uma prdxis politica emancipatéria e de resisténcias.

Partindo de uma visdo social critica da realidade e de agdes politicas,
0s segmentos e movimentos sociais, e aqui, referenciando a populagdo
ou o movimento da populagdo em situagdio de rua necessitam de uma
organicidade como forma de fortalecer sua posi¢gdo de classe, uma agenda
comum de luta que se reorganiza como um poder politico, uma resisténcia
contra o sistema voraz capitalista. E necessario enfrentar como um todo a
questdo social e ndo apenas determinados tracos de pautas comuns dos
segmentos sociais no desenho das politicas publicas. Sair do que Gramsci
denomina de “pequena politica”, que engloba questdes parciais e cotidianas

e que precisa, necessdriaomente, vincular-se a “grande politica” para criar
relacées (SIMIONATTO, 1997, p. 9)

Entendendo que essas pessoas estdo sujeitas as inUmeras intempéries
da questdo social, onde muitas vezes partilham o pouco que tem para poderem
sobreviver. Porém, essa forma de protec¢do coletiva serd tanto mais eficaz se
estiverem organizadas e politizadas criticamente, através de metodologias
que busquem ao empoderamento de seus direitos e ao enfrentamento da
questdo social.

D& organicidade a luta pela melhoria das condi¢gbes de vida e de
dignidade do ser social é a atribuicdo precipua de coletivos, grupos e
movimentos sociais, empoderando-o e cientificando-o de seus direitos sociais
e, impulsionando-o ao didlogo com os diversos atores publicos no fomento de
acdes coletivizadas e estruturantes de politicas publicas que provoquem as

mudangas necessdrias na sua realidade de vida.

Assim sendo, &€ importante destacar que ndo se intenciona resolver
questdes que até esse momento incidiram na dindmica das relagdes em
sociedade e que muito amidde daremos conta desse sistema capitalistaq,
ou seja, que o social possa organizar o econdmico. Mas podemos convergir
os saberes académicos, os saberes profissionais, os saberes populares, os
saberes dos alijados sociais, para uma intervencéo eficaz ao enfrentamento
da questdo social, econémica e politica.
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Vale destacar, que devemos sem esteredtipos e preconceitos flexibilizar
a nossa compreensdo da situagdo de rua vivenciada por algumas pessods,
considerando a plasticidade de um mundo de relagées e de vivéncias distintas
da sociedade organizada pelo sistema de classes. Porém, necessdario se faz
acolhermoserespeitarmosesse seremsituagdoderuanassuassingularidades
e potencialidades, uma vez que a dindmica existencial do ser humano,
seus ritmos, anseios e desejos lhe sdo proprios e distintos de cobrancas de
terceiros. O crescente empobrecimento, a miséria, o desemprego, as relacdes
familiares conflituosas geradas pela perda de papéis sociais relacionadas &
capacidade produtiva que o individuo exerce no contexto social capitalista,
o leva a um movimento de “ser e estar” na rua e o obriga a desenvolver
novas estratégias de sobrevivéncia frente ao contexto desafiador de violagdo
e usurpagdo de direitos, adaptando-se a uma vida social diferente da que
tivera em algum momento de sua existéncia. Fazer o caminho inverso da rua
ou a des(rualizagdo) do individuo requer um somatério de forgas individual
e coletiva que se coadunam. Necessdrio que este se comprometa com a
mudanca dessa realidade, o desejar e que exista uma rede de apoio e de
politicas publicas estruturantes que consigam recolocd-lo socialmente na
engrenagem das relagées sociais. E preciso significar as politicas publicas,
traduzindo conquistas, melhorias da qualidade de vida, inclusdo, equidade,
promovendo acesso aos bens e servigos sociais, diminuindo as desigualdades,
sendo este fruto de uma governanga progressista, a partir da visGo de um
estado desburocratizado, de bem-estar e de protecdo social.
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